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. Forord

Vi ar mycket val forberedda. I mer én tjugo
ar har kommunen undersokt fororeningssitu-
ationen i Oskarshamns hamnbassang, utrett
mojligheterna att sanera, sokt nodvandiga
tillstand, byggt en deponibotten och slutligen
handlat upp entreprenaden. Vi tror att vi vet
allt som gar att veta om det projekt som nu
ska starta. Det ar naturligtvis en villfarelse.
For annu ar inget saneringsarbete utfort. Vi
ligger trots allt bara i startgroparna.

Efterbehandlingsprojektet som inleds under
2016 kommer att skapa nagot som skulle
kunna beskrivas som en minneslucka i Os-
karshamns hamns historia. | sedimenten pa
hamnens botten finns idag en historisk data-
bas som, om man l&ser den réatt, kan beratta
om platsens utveckling fran stenaldern fram
till idag. Den beréattar om tiden innan mann-
iskan kom hit, d& Ostersjons yta stod 110 me-
ter hogre &n idag och om hur landet reste sig
ur havet. I sedimenten finns information om
hur de forsta boséttarna rojde i skogen for att
skapa odlingsbar mark och hur Doderhultsvi-
ken utvecklades till en viktig angdringsplats
for sjofarare. Ur bottensedimenten kan man
vaska fram allt sddant som naturen sjalv, eller
manniskan, har deponerat pa vikens botten.

| Oskarshamn vaxte skeppsvarven upp langs
med vikens strand redan under 1600-talet.
Tidigt etablerades underleverantdrsverksam-
heter runt skeppsbyggerierna som till ex-
empel gelbgjuterier, repslageri, segelmakeri

mm. Den tunga industrin kom inte forrén
under det forsta varldskriget. D& grundades
AB Oskarshamns Kopparverk och Svenska
Ackumulator AB Jungner. De satsningarna
skapade tillvéxt i staden Oskarshamn och an-
talet arbetstillfallen 6kade markant. Det ar de
historiska lamningarna fran den tunga indus-
triverksamheten under 1900-talet som vi nu
ska muddra bort.

Sveriges hittills storsta, statligt medfinan-
sierade, saneringsprojekt genomfors 2016
till 2019. Syftet &r att skydda Ostersjon mot
utlackage av miljogifter som koppar, kadmi-
um, bly, dioxiner mm. For att astadkomma
detta ar det nddvandigt att skapa en lucka i
lagerfoljden som i tid omfattar cirka 100 ar
och som rent fysiskt utgors av 500 000 m3
fororenade sediment. Nar vi nu star pa tros-
keln till det verkliga efterbehandlingsarbetet
vill vi dela med oss av de erfarenheter som
vi har gjort under forberedelsearbetet. Det &ar
min forhoppning att du som laser detta ska fa
hjalp av att ta del av vara erfarenheter. Arbe-
tet har varit noggrant och vi har tvingats han-
tera motgangar saval som framgang. Att vi i
dag star pa troskeln till genomforandet ar ett
resultat av det skickligt utforda utrednings-
och projekteringsarbetet i kombination med
ett mycket gott samarbete saval inom pro-
jektgruppen som med Lé&nsstyrelsen, Natur-
vardsverket och SAFT AB.

Oskarshamn 2016-03-07
Bodil Liedberg Jonsson

Kommunens bestéallarombud
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Figur ii.1 Tidplan for efterbehandlingen av Oskarshamns hamnbassang.

Undersokningar har visat att det finns stora
mangder tungmetaller i sedimenten i Oskars-
hamns hamnbassang. Metallerna har tillforts
via industriell verksamhet som bedrivits i
omradet sedan mitten av 1800-talet. De hoga
halterna kombinerat med stor spridning av
fororeningarna beddéms ha stor negativ pa-
verkan bade pa den lokala miljon och pa
havsomradet utanfér Oskarshamn. Oskars-
hamns kommun har darfor tagit pa sig att
vara huvudman for att sanera de fororenade
sedimenten i hamnen. Projektet &r det storsta
statligt finansierade miljoprojektet i Sverige,
bade vad galler mangden fororeningar som
ska atgardas och beviljade bidragsmedel.
Forutom statliga bidragsmedel finansieras
projektet aven till viss del av SAFT AB och
Oskarshamns kommun.

Projektet &r nu i genomforandeskedet, vilket
innebar att de atgarder som planerats under
forberedelseskedet nu har paborjats. Entre-
prendren Envisan har pabdrjat sin etablering
under varen 2016. Innan muddringen kan
komma igang rensas botten i hamnbassangen
fran skrap som kan stora muddringsarbetet
och en avvattningsanléaggning etableras inom
hamnens omrade.

Deponin pa Storskogen ar fardigstalld
for att ta emot de foérorenade sedimenten.
Muddringstart ar planerad till hosten 2016
och beraknas paga t.o.m. 2018. Deponin pla-
neras vara sluttackt under 2019. Under hela
entreprenadarbetet sker en kontinuerlig do-
kumentation av de arbeten som genomfors,
bade genom kvalitets- och miljokontroll.
Genomforandeskedet avslutas i och med en
godkand slutbesiktning, varpa miljékontrol-
len fortsatter for att kontrollera effekterna av
den genomforda saneringen.

Mal

Malet med Hamnsaneringsprojektet ar att
pa ett sakert satt ta upp och omhanderta de
fororenade sediment som finns pa botten av
hamnbassangen i syfte att dessa inte menligt
ska paverka manniskors hélsa eller den akva-
tiska miljon. Hamnomradet ska ocksa lang-
siktigt kunna utvecklas i takt med sjofartens
krav och samhéllets behov.

Det 6vergripande atgardsmalet &r att langsik-
tigt minska spridningen av prioriterade tung-
metaller och organiska miljogifter fran se-
dimenten i hamnbasséngen till Kalmarsund
och Ostersjon med minst 90 procent.



Finansiering

Saneringen av Oskarshamns hamnbassang
finansieras till storsta delen av Naturvardver-
ket via Lansstyrelsen i Kalmar 1&an. Oskars-
hamns kommun star for 5 procent i frivillig
egeninsats och SAFT AB har en ansvarsdel
om 10 procent (dock maximalt 41 miljoner
kronor).

Totalt har projektet en budget pa 510 mil-
joner kronor, varav férberedande och admi-
nistrativa kostnader (dvs. utredningar, prov-
tagningar, projektledning, tillstandsansokan,
projektering mm) utgdr c:a 100 miljoner
kronor och iordningstallande av deponiytor
i Storskogen c:a 90 miljoner. For den kom-
mande muddringen och hanteringen av mud-
dermassor samt transport till och deponering
pa Storskogen finns c:a 300 miljoner kronor
budgeterat. Resterande c:a 20 miljoner kro-
nor ska anvéndas for sluttackning av deponin
i Storskogen.

Hur gar saneringen till?

De fororenade bottensedimenten i hamnbas-
sé&ngen muddras, avvattnas och deponeras i
en sarskild deponi pa kommunens avfalls-
anlaggning Storskogen. Muddringen kom-
mer att genomfdras medels en kombination
av sugmuddring och gravmuddring. Néar
muddringen &r genomfdrd kommer prover
att tas pa hamnbassangens botten for att sé-
kerstalla att 6nskat resultat uppnatts.

Avvattning

En anléggning for avvattning av mudderslam-
met etableras i hamnomradet. Overskotts-
vattnet kommer att renas innan det slépps
tillbaka ut i hamnbassédngen. Nar sedimenten
ar tillrackligt fasta for att deponeras, trans-
porteras de med lasthil upp till deponiytan pa
Storskogen.

Deponering

En deponiyta stor som tio fotbollsplaner, di-
mensionerad for att kunna ta emot 500 000
m2 sediment, har anlagts pa Storskogens av-
fallsanlaggning.

For att skapa deponibotten har skogsvegeta-
tion rojts och berg har spréangts bort. Ytan
har forsetts med draneringar och med tatskikt
av geomembran och packat bentonitstenmjol.

Tackning av deponerade massor

Né&r val samtliga muddermassor deponerats
sluttdcks de med téatskikt av geomembran,
bentonitstenmjol samt slutligen ett skyddan-
de lager av 1,5 meter moranmassor. Dérefter
sas gras pa deponin.



1. Orienterande beskrivning

Figur 1.1 Atgardsomrédet.

Industriell bakgrund
Kaj Nilsson, tidigare bestallarombud

Oskarshamn ar en typisk industristad dar in-
dustrin fran slutet av 1800-talet byggdes runt
hamnen. Det fanns flera skeppsvarv i hamn-
omradet men i boérjan av 1900-talet etablera-
des mer tillverkningsindustri.

Kopparverket etablerades 1918. Vid verket
utvanns koppar ur s.k. kisbrander fran sva-
velkis. Senare kompletterades verket med ett
saltverk och ett verk for utvinning av kobolt
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och zink. Ytterligare kompletteringar gjordes
for kopparraffinering och ett sintringsverk
for jarnsinter anlades. 1940 tillkom en an-
laggning for framstéllning av saltsyra, natri-
umsulfat och klorkalcium.

Svenska Ackumulator AB Jungner borjade
sin tillverkning av olika typer av ackumula-
torer 1917. Detta medforde omfattande ut-
sldpp av bly, kadmium och nickel i inre de-
len av hamnbasséngen. Verksamheten pagar
fortfarande under namnet SAFT AB.



Lokalisering och allméan be-
skrivning
Par Elander, Hifab AB

Sedimenten i Oskarshamns hamn &r kraftigt
fororenade av den industriella verksamhet
som pagatt runt hamnen. En betydande del
av fororeningarna i sedimenten anses harréra
fran Kopparverkets utslapp.

Utan atgard skulle lackaget ut fran hamnbas-
sangen fortsétta under lang tid framdver och
medverka till negativa effekter for Ostersjon..

Ur ett svenskt perspektiv ar utslappen fran
Oskarshamns hamnbassdng en betydande
punktkalla for spridning av bl.a. tungmetaller
till Ostersjon. Saneringen syftar till att mins-
ka denna spridning avsevart. Berékningar
har visat att det arliga lackaget fran den yttre
hamnbassangen uppgar till c:a 250 kg bly, 20
kg kadmium, 3 000 kg zink, 350 kg arsenik,
700 kg koppar, 600 kg nickel och 1 kg kvick-
silver.

Oskarshamns kustomrade

Oskarshamns kommuns kustomrade strack-
er sig fran Emans utlopp i soder till Blanka-
holm i norr; en total kuststracka pa cirka 5
mil. Skargarden utgors av 6ver 5000 Gar som
omvéxlande bestar av kala hallar, skog och
frodig vixtlighet. Inom kustomradet finns ett
antal naturreservat och djurskyddsomraden.
Har ligger ocksa ett karnkraftverk, belaget i
Simpevarp cirka 2 mil norr om Oskarshamn.

Hamnomradet utgors av inre och yttre ham-
nen (fig. 1.1). Inre hamnen omfattar cirka
500 000 m2 vattenyta med en vattenvolym
om cirka 3,4 Mm3, yttre hamnen cirka 690
000 m2 vattenyta och 5,4 Mm3 vattenvolym.
Inseglingsstrackan till Oskarshamns hamn
ar kort och farledsdjupen i hamnen varierar
mellan 11-13 meter. Hamnen bestar av olika
kajer med mellan 5 och 11 meters vattendjup.

Enligt Naturvardsverkets (1999) generel-
la indelning, klassificeras omradet utanfor

Oskarshamn som vattenomséttningsklass I,
vilket innebér att medelvattenutbytestiden
ar 0-9 dygn. Utanfor hamnen I6per en svagt
utbildad salthaltsgradient dar salthalten dkar
med avstandet fran hamnen.

Bottentopografin utanfor Oskarshamn &r
ojdmn med ett flertal undervattensryggar och
grund som gynnar ansamling av organiskt
material i djupomradena. Storre samman-
hangande omraden med mjukbottnar ater-
finns pa storre djup ldngs farleden ost och
nordost om hamnomradet, bl.a. Grimskal-
ledjupet (utanfor Kols6) och utanfér Klubb-
holmen (vid hamnmynningen), i grunda av-
snorda vikar samt i den inre farleden soder
om Stangehamn (nagra kilometer soder om
hamnomradet).

Ett vanligt forhallande i hamnar &r att foro-
renade sediment &r liktydigt med lésa sedi-
ment. Detta ar i huvudsak ocksa fallet i Os-
karshamns hamn. Maktigheten pa dessa losa
sedimentskikt varierar och uppgar pa vissa
stéllen till mer &n 2 meter (innan sanering).
Sadana sediment har en mycket lag hallfast-
het (skjuvhallfasthet 0-5 kPa) och séttnings-
kanslighet (modul 0-50 kPa).

Densiteten hos sedimenten och gyttjan under
vatten ar i allmanhet lag, 0-0,3 ton/m3, vilket
innebér att det &r svart att urskilja gransskik-
tet mellan vatten och sediment. En lag den-
sitet &r kopplad till hog vattenkvot (mangd
vatten i forhallande till TS = torrsubstans)
och i ytsedimenten &ar vattenkvoten hég och
minskar mot djupet. Undersokningarna vi-
sar att det nagra decimeter ned i sedimenten
aven forekom hogre TS-halter i manga parti-
er (6ver 40 %). Troligen finns i dessa partier
ocksa fasta restprodukter fran kopparverket,
som &r kraftigt férorenade av tungmetaller.

Sammanfattningsvis kan sdgas betréffande
sedimentens konsistens (TS-halt) att de i all-
méanhet ar mycket 16sa i toppskiktet (TS-hal-
ter 12-20%) och blir betydligt fastare mot
djupet (i allmanhet i storleksordningen 30
%). Pa flera stéllen var fastheten mot djupet i
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Tabell 1.1 Kallor till féroreningsspridning fran hamnbassangen

Bly, arsenik & dioxiner >90% <10% Avloppsvatten +
dagvatten

Zink & koppar 50-90% 10-50% Avloppsvatten +
dagvatten

Kadmium <50% >50% SAFT:SI g;%cessav-

sedimenten pataglig hog med TS-halter 6ver
40 %.

Det foreligger en betydande osékerhet gél-
lande bottentopografin. De geotekniska un-
dersokningarna visar att jordlagerfoljden
ar kraftigt forandrad pa vissa stéillen och
att tjockleken pa sedimenten varierar stort.
Orsakerna till detta &r sannolikt att tidigare
muddringar och erosion av fartygstrafik orsa-
kat haligheter pa bottnen som aterfyllts med
fororenade sediment.

Fororeningssituationen

Sammanlagt har mer &n 1 000 sedimentana-
lyser gjorts i kartlaggningen av tungmetaller
och c:a 200 for organiska miljogifter. Baserat
pa utredningarna konstaterades att bottense-
dimenten i hamnbassangen var kraftigt for-
orenade med avseende dels pa tungmetaller,
som bly, koppar, zink och kadmium, dels
pa organiska miljogifter som polyklorerade
dibensodioxiner och dibensofuraner (’diox-
iner”), PCB och tennorganiska féreningar
(TBT m.m.). Volymen foérorenade sediment
uppgick till mellan 700 000 och 800 000 m3
med ett sammanlagt innehall av c:a 1000 ton
arsenik, nickel, koppar, zink och bly, drygt 3
ton kadmium, c:a 20 kg PCB, c:a 100 kg TBT
och c:a 70 gram dioxiner (WHO-TEQ).

Fororeningarna aterfinns i1 hela hamnbas-
sdngen men den absoluta huvuddelen, 75-
90 procent, finns 1 den inre hamnbassidngen.
I den yttre hamnbassédngen berdknas 10-20
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procent av fororeningarna finnas, huvudsak-
ligen i tva djuphalor, medan endast en mindre
del, 3-6 procent, aterfinns i smabatshamnen.

Projektets utredningar visar ocksa foljande:

 Hoga eller mycket héga halter (i forhal-
lande till Naturvardsverkets beddmnings-
grunder) av flera tungmetaller sdsom
koppar, zink, bly, arsenik, kvicksilver
och kadmium. Hogst halter har upp-
matts i den inre hamnbassangen, sérskilt
i ndrheten till det f d kopparverket, dar
fororeningarna &n bundna till fasta jarn-
haltiga biprodukter fran verksamheten
(kisaskor). Aven i yttre hamnbassangen
identifierades ett sammanhédngande omra-
de med hoga tungmetallhalter knutna till
jarnoxider.

» Halterna av dioxiner (som WHO-TEQ)
ar i forhallande till internationella 1a-
griskvérden hoga eller mycket hoga.
Sarskilt géller detta sediment i den inre
hamnbassangen nara det f d kopparverket
dar extremt hoga halter (3 000 ng/kg TS)
pavisats.

» Hdga eller mycket héga halter av PCB
och tennorganiska foreningar har pavisats
i sedimenten, framst i den inre hamnbas-
sangen och i smabatshamnen.

» De fororenade sedimenten ar 16sa, i syn-
nerhet i den yttre hamnbassangen och i
smabatshamnen dar TS-halterna i regel



ligger mellan 15 och 20 procent. | den
inre hamnbassangen ar dom fororenade
sedimenten fastare, med TS-halter mellan
20 - 30 %. TOC-halterna (Total Organic
Carbon) ar mattliga och ligger som ge-
nomsnitt kring 5 procent av TS.

Det ar stéllvis mycket hdga jarnhalter i se-
dimenten i de inre och yttre hamnbasséanger-
na. Nara det f.d. kopparverket bestar dessa
sediment av en stor andel fasta biprodukter
(kisaskor) medan sedimenten med hoga jarn-
halter i yttre hamnbassangen bestar av ut-
fallda jarnoxider/hydroxider med medféllda
fororeningar. Dar ar dom hdga jarnhalterna
resultatet av “naturliga” reningsprocesser
och spridningen har begransats till det utan-
forliggande kustomradet.

Konceptuell modell for
fororeningsspridning
Anders Bank, Structor Miljo Vast AB

Spridningen av fororeningar fran de férore-
nade sedimenten i hamnbassangen till Kal-
mar sund bedéms konceptuellt ske pa féljan-
de satt:

Sediment virvlar upp (frigors) da de utsatts
for extern paverkan, framst propellerstrom-
mar fran fartygsrorelser i hamnen. Detta
leder till att hamnbassangens vatten blir
kontaminerat av de fororeningar som finns
i sedimenten (framst tungmetaller och dioxi-
ner men dven PCB och TBT).

En stor del av de frisatta sedimentpartiklarna
atersedimenterar inom hamnbassangen men
en viss del sprids ut till Kalmar sund genom
vinddrivna havsvattenstrommar. Ju hdgre
vindhastighet desto strre vattenomsattning.

Storst spridning av fororeningar fran sedi-
menten sker saledes nar omfattande fartygs-
rorelser sker samtidigt med kraftig vind och
vice versa. Detta innebar att saval frigorel-
sen som spridningen av fororeningar varierar
kraftigt over tid vilket gor att uppfoljningen

av fororeningsspridningen efter saneringen
inte enbart kan ske med enstaka stickprover.
Provtagningar maste istdllet omfatta flera
stickprover eller ske integrerat under langre
tidsperioder. Det ar ocksa en fordel om prov-
tagningar kan ske av flera medier da detta
minskar osékerheten.

Hamnbassangens vatten kontamineras ocksa
av andra kallor &n sedimenten sasom dag-
vatten, Ddderhultsbécken, renat kommunalt
avloppsvatten, SAFTs renade processav-
loppsvatten samt grundvatten. Tabell 1.1 vi-
sar uppskattningar av hur stor del av sprid-
ningen av olika fororeningar som harrér fran
sedimenten respektive dvriga kallor (O-hamn
2005:14 Preliminar riskbeddmning).

Nar fororeningarna natt Kalmar sund spads
de snabbt ut och ar svara att urskilja. Detta
innebar att det kommer vara svart att kvan-
tifiera spridningsminskningen genom mét-
ningar utanfér hamnbasséngen.

Behov av avhjalpandeatgarder

Den naturliga vattenomséttningen i hamn-
bassangen (ca 50 m3/s som arsmedelvarde
i den yttre hamnbassédngen och c:a 10 m3/s
i den inre) bidrar till att fororeningar i sedi-
menten sprids till utanférliggande omraden.
Spridningen ar i férhallande till andra kallor i
regionen stor eller mycket stor.

Projektets utredningar visar vidare att:

Betydande resuspension av sedimentpartik-
lar sker ndr fartyg opererar i den inre hamn-
bassangen.

Vid fartygsrorelser stiger totalhalterna av
tungmetaller och jéarn i vattenmassan kraftigt
och nar pa sina stallen extrema nivaer. Det tar
darefter c:a en timme innan halterna atergatt
till ursprungliga bakgrundsnivaer. Undantag
ar kadmium, kobolt, jarn och arsenik efter-
som dessa dmnen delvis finns 10sta 1 sedi-
mentens porvatten. Ovriga tungmetaller &r
mer eller mindre helt knutna till partiklar.
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Vid fartygsrorelser forekommer ocksa myck-
et hoga halter av dioxiner i vattenmassan,
upp till 1 000 ggr hogre halter an bakgrunds-
halterna i Ostersjon. En sarskilt stor frigo-
relse av dioxiner har uppmétts kring det f.d.
kopparverket.

Fororeningsspridningen har berdknats med
tre olika modeller, vilka samtliga indikerar
att det till Kalmarsund arligen sprids nagot
ton av koppar och zink, nagot hundratal kilo
bly och arsenik, c:a 10 kg kadmium samt i
storleksordningen 100 mg dioxiner. Den
verkliga spridningen fran hamnbasséngen
varierar fran ar till ar beroende pa vaderfor-
hallanden och fartygstrafik.

Kadmium, kvicksilver och bly ar mycket gif-
tiga dmnen och listade som hdgsta prioritet
for atgarder i internationella konventioner
som HELCOM (Helsingforskonventionen
som bl.a. arbetar med skydd av den marina
miljon i Ostersjon) och OSPAR (Konventio-
nen for den marina miljon i Nordostatlanten).
Aven den svenska regeringen har i miljéoma-
let Giftfri miljo satt som mal att tungmetaller,
som kvicksilver, bly och kadmium, ska han-
teras pa ett sadant satt att de inte lacker ut i
miljon.

For flera djurarter dr dioxiner och dioxin-
liknande foreningar akuttoxiska redan vid
laga doser. Dessutom har dioxiners kroniska
skador pa centrala nervsystemet uppmark-
sammats som en mycket allvarlig miljogift-
seffekt. Dioxiner &r inte nedbrytbara utan
ackumuleras i naringskedjan, vilket innebar
att halterna av dioxiner i lax och stromming
i Ostersjon inte minskat och nu 6verskrider
EU:s gransvarden.

Kalmarsund och Ostersjon hotas av de hoga
halterna av prioriterade tungmetaller och
organiska miljogifter i flora och fauna. Vat-
tenomradena i anslutning till Oskarshamns
hamn har, till f6ljd av fororeningssituationen,
klassats med ej god kemisk status och mattlig
ekologisk potential.
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Utan atgard kommer lackaget ut fran hamn-
bassangen att fortga under lang tid framover
och medverka till negativa effekter i Oster-
sjon.

Ur ett svenskt perspektiv ar utsldppen fran
Oskarshamns hamnbassdng en betydande
punktkalla for spridning av bl.a. tungmetaller
till Ostersjon. Saneringen av Oskarshamns
hamn syftar till att minska dessa utslapp av-
sevart.



2. Projektets ramar

Tillinge oar

Janneborgsviken

Kettilfjarden
Sjalsviken

Figur 2.1 Oskarshamns kustomrade.

Nationella och regionala mil-
jomal
Per Elander, Hifab AB

De nationella malsattningarna for miljon ar
sammanfattade i 16 miljomal. Under dessa
finns ett antal delmdl som &r preciseringar
och fortydliganden av miljomalen. De mal
som varit av betydelse for projektet samman-
fattas i tabell 2.1.

Sarskilda skyddsintressen i
Oskarshamns kustomrade

Kustomradet utanfor Oskarshamn har vik-
tiga rekreations- frilufts- och naturvérden.

Bade norr och séder om hamnomradet finns
allménna bad och campingplatser som utgor
Oskarshamnsbornas naromrade for bad och
rekreation. For invanare med tillgang till bat
ar skargardsomradena Tillingedarna norr om
och Stangehamn s6der om hamnen av myck-
et stor betydelse.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har under 2002
och 2003 inventerat lek- och uppvéxtplat-
ser for abborre och gadda i lanets grunda
havsmiljoer. Ser man till hamnens narom-
rade, finns vid Saltvik, cirka 4 km norr om
Oskarshamn, ett mycket bra lekomrade.
Likasa omedelbart soder om hamnen vid
Janneborgsviken samt vid Kattilfjarden och
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Sjalsviken nagot langre soderut. Kustomra-
det har stor betydelse for bade yrkesfiske och
friluftsliv. I Oskarshamns hamn samt i ham-
narna runt Oskarshamn lossas arligen 10-40
ton fisk mestadels torsk. Gddda och abborre,
som kan tankas paverkas mest av den lokala
fororeningsbelastningen, svarar for hogst 3
% av totalfangsten.

Furd, nagra kilometer 6ster om hamnmyn-
ningen, &r en viktig hackningsplats for sjo-
fagel. On ar av riksintresse for naturvard och
forklarat som Natura 2000 omrade (SE 0330
180).

| skargarden cirka 7 km séder om hamnut-
loppet hittar vi Stord, & genom sin beldgen-
het i granszonen mellan urbergsskargard och
moranskargard likasa forklarat som Natura
2000 omrade (SE 0330 106).

Kalmarsund/Ostersjon

Fororeningar som tillfors Ostersjon blir kvar
under lang tid, bl.a. beroende vattnets langa
omsattningstid (cirka 25-30 &r). Aven om en
del fororeningshalter numera minskar i Ost-
ersjon &r kunskapen om deras sammanlagda
effekt liten. Generellt sett & koncentrationer-
na av tungmetaller manga ganger hogre an pa
vastkusten och i norra Atlanten.

Utmed kuststrickan 1 Kalmar lidn aterfinns
ett flertal fororeningskéllor. I syfte att kont-
rollera effekterna av utslappen har Kalmar
lans kustvattenkommitté bildats, med repre-
sentanter fran de sju kustkommunerna och
sju av de storsta foretagen utmed kusten.
Kommittén ombesorjer arligen matningar av
kustvattnets status. Provtagning, analys och
redovisning genomfors pa entreprenad av
Linnéuniversitetet, Toxicon AB, Marin Mil-
joanalys AB och SGU.

Den sydgaende strommen av vatten utmed
svenska kusten i Ostersjon medfor att foro-
reningsspridningen fran Oskarshamns hamn
framst beror vattnen soder om Oskarshamn,
dvs. norra delen av Kalmarsund.
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Sarskilda skyddsintressen Kalmarsund/

Ostersjon

Knappast nagon annan del av Sverige har en
kust som skiftar sa i ursprung och karaktar,
savil geografiskt som geologiskt. Ménnisk-
ans narvaro i Kalmarsunds skargard stracker
sig 1000-tals ar tillbaka i tiden. Den gamla
fiske- och jordbrukstraditionen lever delvis
kvar an idag.

Flera av Kalmarsunds vikar i norra delen av
lanet har en undervattenstroskel nédra myn-
ningen, vilket forhindrar ett bra vattenutbyte
och gor vikarna extra kénsliga for forore-
ningar.

De kustndara omradena av Kalmars sund ut-
gors framst av grunda mjukbottnar med spe-
ciell flora och fauna. Léngre norrut ér inslaget
av harda kustnéra bottnar storre och dér fin-
ner man utbredda samhéllen av blastang. De
kustnara omradena har 6verlag stor betydelse
som lek- och fodosoksomraden for flera av
Ostersjons fiskarter, sdsom stromming, sik,
giddda och abborre. Fritidsfisket 1 Kalmar-
sund ar under standig tillvaxt och beddms bli
allt viktigare i framtiden.

De typiska skargardsarterna utter och grasal
har minskat kraftigt under 1900-talet. Situa-
tionen for knubbsél &r mer hoppfull. Havsorn,
skrantarna och berguv ar nagra av de faglar
som anses vara mest skyddsvérda. Sarskilt
vardefulla fagelmiljoer forekommer bl.a. pa
Furdn 6ster om Oskarshamns hamninlopp.

Vattendirektivet och
miljokvalitetsnormer for vatten

| enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten
har Sverige implementerat vattenforvaltning-
en. Syftet har varit att uppna malsattningen
"God status” i alla vatten senast ar 2015. An-

dra kvalitetskrav kan finnas om det finns sér-
skilda skal.

Vattenforekomsten “Inre Oskarshamnsom-
radet” med en area pa 1,2 kvadratkilometer
inbegriper i princip det inre och yttre ham-



nomradet. Enligt beredningssekretariatet for
Sodra Ostersjons Vattendistrikt ar den kemis-
ka statusen exklusive kvicksilver ”Ej god”,
baserat pa provtagning av metaller i sediment
och biota. Provtagningarna visar pa paver-
kan av nickel och tennorganiska foreningar
(TBT) samt stor paverkan av kadmium och
bly, med mycket stor avvikelse fran jamfo-
relsevarden enligt Naturvardsverkets rapport
4914.

Den ekologiska potentialen beddéms vara
mattlig p.g.a. bl.a. betydande hydromorfo-
logiska forandringar till foljd av hamnverk-
samheten och urbanisering.

For vattenforekomsten ”Oskarshamnsomra-
det” med en area pa 93,8 kvadratkilometer,

inkluderat kustavsnittet utanfor Oskarshamns
hamn, visar paverkansanalysen for miljogif-
ter pa hog risk; sarskilt avseende amnesgrup-
perna metaller, bekampningsmedel, PAH och
PFOS. (Kélla: VISS - Vatteninformations-
system Sverige).

I VISS anges att ”Aven om &tgérder genom-
fors ar beddmningen att det kommer att ta
tid att uppna miljokvalitetsnormerna med
hénsyn till de fororeningar som finns och att
det &r forst 2021 som man kan forvanta sig
att God kemisk ytvattenstatus kan uppnas.
Vattenforekomsten omfattas darfor av ett un-
dantag i form av tidsfrist till 2021 fran miljo-
kvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus,
med avseende pa bly och kadmium. Motivet

Tabell 2.1 Sammanfattning av de nationella och regionala miljomal som berér projektet.

Nationella miljomal

Regionalt mal for Kalmar lan

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i miljon som har skapats
i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota mann-
iskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande amnen ar nara noll
och deras paverkan pa manniskors halsa och
ekosystemen ar férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande amnen ar nara bakgrundsnivaer-
na. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas
inom en generation.

Samtliga fororenade omraden som innebar akuta
risker vid direktexponering och sadana férorenade
omraden som i dag, eller inom en néra framtid,
hotar betydelsefulla vattentakter eller vardefulla
naturomraden ska vara utredda ar 2010.

Levande sjoar och vattendrag

och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska

tidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

en generation.

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara

och vattenhushéallande funktion ska bevaras, sam-

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom

Grundvattnet ska bidra till en god livsmiljo for vax-
ter och djur i sjéar och vattendrag.

Ar 2015 uppvisar Kalmar lans sjdar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten god status enligt vat-
tenforvaltningsforordningen och EG:s ramdirektiv
for vatten.

Ett rikt vaxt- och djurliv

generationer. Arternas livsmiljoer och ekosyste-
men samt deras funktioner och processer ska
varnas.

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nytt-
jas pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida

Senast &r 2010 skall forlusten av biologisk mang-
fald inom Kalmar lan vara hejdad. Regionaliserat
mal
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ar att det i dagslaget ar tekniskt omojligt att
genomfora atgarder som minskar koncentra-
tionerna av de férorenande &mnena i vatten-
forekomsten till 2015.”

Funktionskrav och andra mal

Utifran de nationella miljomalen har varje
lansstyrelse tagit fram regionala miljomal
anpassade till de regionala forutsattningarna.
Lansstyrelsen i Kalmar 1&n har dessutom for-
mulerat lansspecifika mal, vilka bidrar till att
uppna de nationella miljomalen pa andra sétt.

Overgripande atgardsmal for saneringspro-
jektet ar att langsiktigt minska spridningen
av prioriterade tungmetaller och organiska
miljogifter fran sedimenten i hamnbassang-
en. Nuvarande spridning av fororeningar ar
oacceptabel och utgdr ett hot mot forhallan-
dena i Kalmarsund och Ostersjon. Malet &r

att fororeningar och miljogifter i hamnbas-
sangen inte menligt ska paverka manniskors
hélsa eller den akvatiska miljon och grundas
pa de nationella miljémalen Giftfri miljo,
Hav i balans och Levande kust och skargard.
Halterna av tennorganiska foreningar (TBT)
I hamnbasséngen ligger over tillampliga mil-
jokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus.
Saneringen har darfér aven som mal att mins-
ka halten av TBT i sedimenten i sadan grad
att miljokvalitetsnormerna pa sikt kan upp-

fyllas.

En forutsattning vid genomférandet av sa-
neringsprojektet ar ocksa att inte skada den
pagaende markanvandningen i omradet
(hamnverksamheten) och malet ar darvid att
verksamheten i hamnen saval pa kort som pa
lang sikt ska kunna utvecklas i takt med sj6-
fartens krav och samhéllets behov.

Tabell 2.2 Beraknade fororeningstransporter fran Oskarshamns hamnbassang (kg/ar)

Berékningsmodell 1

Beraknings- Landbaserade
90 % modell 2 kallor
Basta skattning konfidens-
intervall*

Zn 3 000 150 - 8 000 730 300
Cu 700 50 - 800 800 100
Dioxiner 0,0001 - 0,0003 - 0,0001 - 0,0003 -
As 350 40 - 900 70 10
Pb

250 0-600 200 10
Cd

20 2-50 20 15
*Om de uppmaétta fororeningshalterna i vattenmassan ar representativa och normalférdelade
ligger den verkliga transporten med 90 % sannolikhet inom det angivna intervallet.
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Eftersom hamnomradet ar planlagt for in-
dustriell verksamhet och det finns ett fler-
tal industrier som sldpper ut avloppsvatten
till hamnbassangen &r det svart att satta upp
nagot matbart dtgardsmal for saneringspro-
jektet. Kommunen har dock arbetat med
ambitionen att atgarderna ska resultera i en
minskad spridning av féroreningar fran se-
dimenten i hamnbassangen till Kalmar sund
med minst 90 procent.

Riskbeddmning
Anders Bank, Structor Milj6 Vast AB

Som en del av miljokonsekvensbeskrivning-
en gjordes en detaljerad riskbedémning uti-
fran den kartlaggning av féroreningarna som
genomforts. Kortfattat kom man fram till fol-
jande:

» De fororeningar beddmda som dimen-
sionerande for saneringsbehovet ar
kadmium, bly, koppar, zink, arsenik och
dioxiner.

* \olymen fororenade sediment bedéms
uppga till mellan 700 000 och 800 000
m3 och aterfinns inom 1 stort sett hela
hamnen, inklusive smabatshamnen.

» Fororeningar sprids fran hamnen till ut-
anforliggande vattenomraden i Ostersjon
huvudsakligen i partikuldr form, med
hjalp av bade naturliga spridningspro-
cesser som vindinducerade vattenrorel-
ser och av vattenstrommar orsakade av
fartygsrorelser i hamnen, vilka bidrar till
uppgrumling av férorenade sediment.

 De beréknade utslappen av metaller fran
Oskarshamns hamn (se tabell 2.2) mot-
svarar 10 — 20 % av metalltransporterna
fran de stora ytvattendragen i regionen,
dvs. spridningen av metaller fran Os-
karshamns hamn kan sdgas motsvara de
transporter som sker fran ett relativt stort
ytvattendrag i Kalmar lan, t.ex. Eman.
Darfor ar det rimligt att en matbar paver-

kan i Oskarshamns kustomrade skall kun-
na upptackas pa samma satt som utanfor
Emans mynning, nagot som undersck-
ningar ocksa bekraftat.

 Spridningen av dioxiner (WHO-TEQ)
fran hamnbassangen uppskattas till c:a
0,1 g/ar. Med hansyn till att tillskottet
av dioxiner till Ostersjon fran alla alvar
uppgar till c:a 20 g/ar &r hamnbassangens
bidrag inte férsumbart. Den svenska in-
dustrins samlade utslapp av dioxiner till
vatten ar samtidigt 1,9 — 2,4 g/ar, vilket
innebdr att hamnbassédngen utan tvekan
ar en betydande punktkélla ur ett svenskt
perspektiv sett.

 Spridning av féroreningar sker huvud-
sakligen fran den inre hamnbassangen.
I den yttre hamnbassdngen aterfinns en
ackumulationsbotten som fungerar som
sedimentationsfalla. Spridningen fran
den inre hamnen till den yttre hamnen ar
darfor storre an spridningen fran den yttre
hamnen vidare ut till Kalmarsund.

Maénniskor exponeras normalt inte direkt for
fororeningar som ligger bundna i bottense-
diment i hamnbassénger. Vid nuvarande an-
vandning av hamnomradet ar den viktigaste
exponeringsvagen for manniskor istallet in-
tag av fisk som levt eller sokt foda i aktuella
vattenomraden och som darigenom kan ha
tagit upp fororeningar harstammande fran se-
dimenten.

Det finns inga svenska hilsoriskbaserade
riktvarden for fororeningar i sediment, men
jamforelse mellan de uppmatta fororenings-
halterna med holldndska hélsoriskbaserade
riktvérden visar att dioxinhalterna i ungefar
hélften av de analyserade proverna samt de
hogst uppmaétta blyhalterna i hamnbassang-
en kan utgora en potentiell halsorisk. De
hollandska riktvardena &ar baserade pa att
manniskor badar och dter fisk i stor omfatt-
ning fran omraden dar de foérorenade sedi-
menten finns, ndgot som inte &r fallet i Os-
karshamn i nuldget.
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De analyser som genomforts pd fiskar fang-
ade i och utanfor hamnbassédngen visar att
konsumtion av denna fisk inte innebdr nagon
okad halsorisk jamfort med Gvriga Oster-
sjon. Under forutsattning att hamnbassangen
aven fortsattningsvis ska fungera som hamn
beddms sedimentféroreningarna i hamnbas-
sangen inte utgora nagon direkt halsorisk.

Spridningen av tungmetaller och organiska
miljogifter fran Oskarshamns hamnbassang
kommer att medverka till de hélsorisker
som &r forknippade med Ostersjon idag och
i framtiden. | dagslaget handlar det framst
om forhojda halter av dioxiner hos vissa fis-
karter (lax och stromming). Till skillnad fran
andra klassiska organiska miljogifter har inte
halterna av dioxiner minskat i organismer de
senaste 10 aren. Spridningen av dioxiner fran
Oskarshamns hamnbasséng bidrar till detta
problem.

Det sker en kontinuerlig tillforsel av forore-
ningar fran landbaserade kallor till hamnbas-
séangen. Tillforseln av tungmetaller och di-
oxiner har dock minskat radikalt och mycket
tyder pa att det successivt kommer att fortsat-
ta minska framover. Projektet bedomer dock
konservativt for berdkningar att tillforseln av
landbaserade fororeningar kommer att forbli
oforandrade. Aven om det ar okant hur stor
del av de landbaserade utslappen som ack-
umuleras i sedimenten, kan man utifran de
uppgifter som finns om nuvarande utslépp
till hamnbassangen konstatera att aterkonta-
mineringen efter sanering blir mangdmassigt
forsumbar i forhallande till dagens forore-
ningsnivaer i sedimenten. En viss fororening
av bottensedimentens ytskikt kan dock for-
vantas uppkomma relativt snabbt inom de
ytor ddr ackumulation av fina partiklar sker.
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3. Vagen till genomforande

Figur 3.1 Schematisk beskrivning av projektprocessen for efterbe-

handlingsprojekt.

Projektprocessen
Fredrik Hansson, Empirikon Konsult AB

Ettstatligt finansierat efterbehandlingsprojekt
delas upp i sex skeden — initiering, forstudie,
huvudstudie, forberedelser, genomfdrande
och uppfdljning (se fig. 3.1). De olika skede-
na behdver inte folja efter varandra utan kan
slas samman eller utforas parallellt.

Under initieringsskedet behandlas grundlag-
gande fragor sasom féroreningspotential och
miljorisker, problemets storleksordning och
resursbehov, finansiering samt ansvar. Sva-
ren pa dessa fragor leder fram till beslut om
fortsatt hantering av projektet.

Under forstudieskedet definieras projektet
tydligare. Halso- och miljorisker studeras
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oversiktligt liksom ansvar, finansiering och
behov av undersokningar och utredningar.

Under huvudstudieskedet genomférs fordju-
pade undersokningar och utredningar, bl.a.
studier av. halso- och miljorisker. Atgard-
smal och lamplig efterbehandlingsmetod
tas fram och handlingar for tillstandsansok-
ningar forbereds. De utredningar som galler
efterbehandlingsmetodik far karaktaren av
forprojektering, dar direktiv for detaljprojek-
teringen uppréttas.

Under forberedelseskedet faststalls forutsatt-
ningar och villkor for saneringsatgarderna.
Viktiga beslut fattas om genomférandeform
for entreprenaden och det fortsatta projektar-
betet. Beslutade atgarder undersoks i detalj
och projekteras. Forfragningsunderlag for
entreprenader upprattas och entreprenader
upphandlas. Miljokontroll fére utférandet
genomfors sa att referensvarden erhalls. An-
sokan om tillstand med miljokonsekvensbe-
skrivning och teknisk beskrivning upprattas
for saneringsatgarderna och tillstand soks.
Dom med villkor for atgarder erhalls i miljo-
domstolen. Ett slutligt finansieringsbeslut att
genomfora de planerade efterbehandlingsat-
garderna erhalls fran staten fore det att till-
stand tas i ansprak och entreprenadarbeten
igangsatts.

Hittills har initierings-, forstudie-, huvudstu-
die- och forberedelseskedet genomforts. Den
sista fasen av forberedelseskedet genomfor-
des under 2012.

Projektet befinner sig nu i genomférandeske-
det och implementerar de atgarder som fo-
reslagits 1 forberedelseskedet. Entreprena-
der handlas upp tillsammans med projektets
olika funktioner. De resurser som i forbere-
delseskedet fungerade som delprojektledare
har nu dvergatt till att bli funktionsansvariga
och utgor expertstod till projektledningen.
Den tidigare organisationen arbetar vidare i
projektets ledningsgrupp tillsammans med
projektets projektledning, byggledning och
miljo- och entreprenad-kontroll. Funktions-
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ansvariga finns inom omrédena tillstand, tek-
nik och miljo.

De handlingar som tagit fram under forbe-
redelseskedet kommer att revideras efter de
uppgifter som framkommer under entrepre-
nadarbetenas gang i nara samrad med funk-
tionsansvariga. Under hela entreprenadarbe-
tet sker en kontinuerlig dokumentation och
kontroll av de arbeten som genomfors. Rela-
tionshandlingar uppréttas i takt med att entre-
prenadarbetena slutfors. Genomfdrandeske-
det avslutas nér entreprenaderna godkants i
en slutbesiktning. Organisationen och ansvar
och roller beskrivs mer i detalj i kapitel 4.

Den sista fasen i projektet ar uppfoljningsske-
det. Under uppfoljningsskedet utvarderas re-
sultatet av efterbehandlingsatgarderna. Foro-
reningssituationen foljs upp med provtagning
och analyser. De uppsatta atgardsmalen kont-
rolleras och utvérderas. Det genomfors dven
garantibesiktningar av de entreprenadarbeten
som utforts. Avslutningsvis upprattas en slut-
och erfarenhetsrapport fran projektet som be-
skriver alla ovan genomférda moment.

Initiering
Tommy Hammar, Lansstyrelsen i Kalmar Léan

Det var tidigt ként att sedimenten i Oskars-
hamns Hamnbassdng var foérorenade av
metaller. Bottensedimenten i Oskarshamns
hamnbassang undersoktes oversiktligt réran-
de innehall av fororeningar under 1970- och
1980-talen. Understkningarna initierades
framst av patraffade tungmetallfororening-
ar i samband med aterkommande botten-
muddringar.

Vid den forsta regionala analys som utfordes
vid Lansstyrelsen 1989 patalades behovet ar-
beta vidare med fororeningarna i sedimenten
och framfor allt undersoka spridningen ut ur
hamnen. Lansstyrelsen initierade darfér 1993
en undersokning som kom till stand under
perioden 1995-1996 med finansiering fran
Oskarshamn kommun och Naturvardsverket.



Resultaten visade mycket tydligt pa forhojda
halter av framst tungmetallerna bly, koppar,
kadmium och zink, vilka alla kan kopplas
samman med tidigare verksamheter i anslut-
ning till hamnbasséngen.

Under 1997-2000 genomférdes bland annat
en modellering av SMHI {6r att kvantifiera
vattenomséttningen. Samtidigt mattes foro-
reningshalter 1 vattnet for att kvantifiera vilka
mangder som spreds fran hamnen. Resultatet
besannade farhagorna om att det skedde en
avsevard spridning utifran hamnen. Ar 2000
presenterades den fdrsta huvudstudien in-
klusive riskvardering, atgardsutredning och
ansvarsutredning. Kostnaden for nodvandiga
atgarder beraknades till 410 miljoner kronor
och volymen sediment till mellan 500 000 —
800 000 m3.

Parallellt med detta genomfordes saneringen
av sediment i Jarnsjon, dar Hultfreds kom-
mun var huvudman. Statliga bidrag beslu-
tades ocksa for efterbehandlingsatgarder i
Orserumsviken, med Vasterviks kommun
som huvudman. Saneringen genomfordes
2001-2004. Utredningar for att sanera Svart-
sjoarnas sediment pabdrjades, dar Hultsfreds
kommun var huvudman. Saneringen genom-
fordes 2006. Allt detta sammantaget innebar
att Lansstyrelsen kunde bygga upp en stor
kunskap om bidragssystem, ansvarsbeddém-
ning, riskbedémning, upphandling, prévning,
atgarder och genomfdrande av sanering.

Kommunens tidiga undersok-
ningar
Kaj Nilsson, Tidigare bestallarombud

Etapp, 1 1995-1996

Ar 1995 erhéll Oskarshamns kommun bidrag
for nya undersokningar kring sedimentens
utbredning, innehall och egenskaper for att
kunna bedéma ett saneringsbehov. Dessutom
genomfordes matningar pa metallernas sprid-
ning och inverkan pa miljon i Kalmarsund.

Uppdraget handlades upp och gick till VVB
VIAK AB. En projektgrupp bildades med
deltagare fran kommunen, lansstyrelsen,
hamnbolaget, Oskarshamns Varv och batteri-
fabriken, som nu hette SAFT Nife AB. En del
av projektgruppen utsags till en arbetsgrupp
med fyra deltagare. Projektledare var kom-
munens Jan Sandberg, tekniska kontoret.

Med utgangspunkt i Miljoskyddslagen gjor-
des en ansvarsutredning dar ingen av parterna
(SAFT Nife, varvet, hamnbolaget eller kom-
munen genom avloppsreningsverket) ansags
ha nagot kostnadsansvar for saneringsatgar-
der. Kopparverket lade ner sin verksamhet i
samband med att miljoskyddslagen tradde i
kraft 1969 och hade darmed heller inget an-
svar.

| denna forsta mer strukturerade studie in-
gick:

* historisk inventering av tidigare industri-
verksamhet,

* Oversiktliga undersokningar av markom-
raden och grundvattnet runt hamnbas-
sangen,

 undersokningar av bottensedimenten.

Resultatet visade pa "mycket hdga halter” av
flera metaller sdsom bly, koppar, kadmium
och zink i bottensedimenten. Tillskottet av
fororeningar fran landomraden genom grund-
vatten bedémdes som forsumbart i jamforel-
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se med utslappen fran avloppsreningsverket.

Rapporten avslutas med rekommendation
om ytterligare undersokningar for att klarlag-
ga fororeningssituationen och spridningen ut
i Kalmar Sund.

Etapp 2, 1997-1998

Aven denna utredningsetapp utfordes av
VVB VIAK efter sedvanlig kommunal upp-
handling. Arbetet organiserades med projekt-
grupp och arbetsgrupp pa samma satt som i
etapp 1.

En viktig del i denna etapp var att berdkna
transporten av fororeningar mellan inre och
yttre delen av hamnen samt ut i Kalmar Sund.
En modell for att simulera transporten utfor-
des av SMHI. Modellerna byggde pa anta-
ganden och forenklingar som gav osékerhe-
ter i resultatet. Berdkningarna visade pa en
spridning av metallféroreningar som i stort
kunde bekraftas med ett kustrecipientkon-
trollprogram som kontinuerligt genomfors i
Kalmar Sund.

I slutet av denna utredningsetapp tradde mil-
jobalken i kraft, vilket bl.a. innebar férand-
ringar i tillstandsprocessen och vad galler
ansvar for avhjalpande av skador och olagen-
heter. En ny ansvarsutredning efter dessa nya
forutsattningar behdvdes.

En samlad riskbeddmning klassificerade bot-
tensedimenten till riskklass 1, "mycket stor
risk”, enligt SNVs Beddomningsgrunder for
fororenade omraden.

Behovet av sanering beréknades till “mer an
450 000 m3” bottensediment i inre hamnen.
Denna berdkning 6verensstammer val med
den mer noggranna berdkningen som senare
gjorts i detaljprojekteringen for saneringen.

Kostnaden for saneringen berdknade nu till
1,4 miljarder kr. Alternativa metoder som
Overtackning av fororenade massor och kom-
binationer av dvertdckning/muddring skulle
dock kunna ge en lagre kostnad. Aven hir re-
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kommenderades ytterligare undersékningar
och utredningar for att komma fram till ett
slutligt forslag.

Den berdknade kostnaden for saneringen
tedde sig helt orimlig i sammanhanget, be-
loppet innebar flera drsbudgetar av statens
anslag for saneringsatgarder och dversteg
en arsbudget for all kommunal verksamhet.
| samband med att davarande statsministern
besokte Oskarshamn 1998 infor invigningen
av SKBs kapsellaboratorium i hamnomradet
sa fick kommunens kommunalrad, Torsten
Carlsson, majlighet att framfora énskemalet
om pengar for hamnsaneringen. Statsminis-
tern stallde da en motfraga till kommunal-
rddet: Om du fick 1,4 miljarder frén staten,
skulle du da lagga ner dem i botten pa hamn-
bassdngen?

Etapp 3, 1999-2000

I denna utredningsetapp ingick att mer de-
taljerat kartera och berékna fororenade sedi-
ment, transporten av tungmetaller fran hamn-
basséngen till Kalmar Sund med delrapporter
for vattenutbyte 1 hamnbassdngen. En ny
ansvarsutredning utifran miljobalken gjordes
ocksa.

Etapp 3 bekraftade i stort tidigare berék-
ningar betraffande méangder fororeningar,
saneringsbehovet och spridningen ut till Kal-
mar Sund (Ostersjon). Den totala mangden
tungmetaller i sedimenten beddmdes till c:a
1000 ton och spridningen till Ostersjon till 3
ton per ar. En riskbeddmning och vardering
visade att hamnbasséngen tillhor kategorin
“mycket stor risk”. Nya berékningar av for-
orenade sediment visade att c:a 650 000 m3
behodver saneras.

| atgardsforslagen redovisas olika alternativ
och kombinationer av muddring, omhan-
dertagande av sedimenten, dvertackning av
fororenade sediment samt tdmligen radikala
alternativ, som att stinga eller flytta hamn-
verksamheten. Det sistndmnda var kommu-
nen helt emot av forstaeliga skal. Kostnaden



for en kombination av muddring och Over-
tackning uppskattades till 475 miljoner kr,
varav en stor del var deponeringskostnad pa
extern deponi, 175 miljoner kr.

Ansvarsutredningar

Mikael Hagglof, Froberg & Lundholm Advo-
katbyra

Genomforda utredningar visar att det fanns
tre huvudsakliga kéllor till féroreningarna.
Dessa var:

» F.d. kopparfabriken, i drift mellan 1918-
1969. Utslappen bestod huvudsakligen av
koppar, andra tungmetaller och organis-
ka miljogifter. Pavisade dioxiner har ett
unikt kongenmonster varfor det ar klar-
lagt att dioxinerna i sedimenten kommer
fran just kopparverket.

 Batterifabriken, i drift sedan ar 1918.
Utslapp huvudsakligen av kadmium och
nickel, nuvarande utdvare SAFT Nife AB

e Kommunens reningsverk i Ernemar. Ut-
slapp av hushallsspillvatten till hamnbas-
séngen. Tidigare skedde utsldppet utan
foregaende kemisk eller biologisk rening
med avseende pa fororeningar.

Kéllan till pavisade mangder av PCB och
tennorganiska foreningar ar sannolikt fran
historisk och nutida anvandning av batbot-
tenfarger pa fritidsbatar och storre fartyg.

I en av Lansstyrelsen i Kalmar 1an utférd An-
svarsutredning, daterad 2009-03-31, angavs
sammanfattningsvis att ingen enskild kunde
alaggas fullt ansvar for att utfora och bekos-
ta behovliga efterbehandlingsatgarder, dock
borde SAFT AB och kommunen ha ett jam-
kat ansvar.

Forhandlingar ledde fram till en 16sning som
i korthet innebar att kommunen som huvud-
man skulle genomféra behovliga sanerings-
atgarder och bidra med c:a 0,3 procent av
genomforandekostnaderna. SAFTs ansvar

for efterbehandling lostes i forhandlingar
mellan L&nsstyrelsen och SAFT. Foretaget
bidrar med 10 % av den berédknade kostna-
den pa 410 miljoner kronor. Foretaget kréav-
de ocksa att detta belopp inte skulle kunna
bli storre p.g.a. kostnadsokningar i projektet.
Detta l6stes med att kommunen tecknade ett
avtal med SAFT dar kommunen tog risken
for kostnadsokningar samt att staten genom
Naturvardsverket skulle bidra med resteran-
de del av genomfdrandekostnaderna.

(Se vidare kapitel 7. Juridik)

Kommunens syn pa
ansvarsfragan
Kaj Nilsson, tidigare bestallarombud

Ansvarsutredningen  efter  miljobalkens
ikrafttradande visade att varken SAFT eller
kommunen “kan undga ansvar for efterbe-
handlingsatgarder”. Hur stora andelar som
skulle vara rimligt att lagga pa kommunen
och SAFT var oklart och skulle bli en for-
handlingsfraga. Utgangspunkten fér andels-
berékningen var hur mycket parterna bidra-
git till féroreningarna, nér utsléppen skedde
samt om man foljt de befintliga tillstinden
och tillampning av reduceringsregler. Kom-
munen meddelade lansstyrelsen att de inte
var beredda att ta del i férhandlingarna med
foretaget. SAFT &r en viktig industri i kom-
munen med c:a 400 anstéllda och det bero-
endeférhallandet till industrin kan géra kom-
munen oldmplig som forhandlingspart.

Inledningsvis var lansstyrelsen den padri-
vande kraften i processen. Kommunen var
avvaktande och ville inte ta del av kostnader-
na. Bit for bit sléts dock dverenskommelser
mellan lansstyrelsen och kommunen. Allt
eftersom resultaten bérjade komma in 6kade
kommunens intresse. Det blev samtidigt mer
fokus pa miljon med den nya miljébalken
och inte minst i och med Ostersjons allt sam-
re forhallanden.

Samtidigt pagick hamnbolagets arbete med
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ansOkan om tillstand for hamnverksamheten,
som nu krévdes enligt miljobalken. Kom-
munens ledning forstod att det utan sanering
kunde foreligga risk for framtida begréns-
ningar av battrafiken i1 inre hamnen. Detta
Okade sjalvklart intresset for projektet och
dven motivationen att delta med kostnader.
Det fanns langt framskridna planer pa att
flytta farjetermnialen fran den inre delen av
hamnbassdngen langre ut i hamnen, vid det
som heter Manskensviken. Hamnbolaget
hade ocksa ett miljotillstand for att muddra
och bygga terminalen dar. Tillstandet kréav-
de en miljémuddring av sedimenten runt
det planerade laget, som &ven ingick i det
statliga saneringsprojektet. Fragan var vem
som skulle std for kostnaden, staten eller
hamnbolaget? Omfattningen var sa stor och
kostnadskravande att utbyggnaden av farje-
terminalen skots pa framtiden. Den gick inte
att rékna hem foretagsmassigt. Om daremot
muddringen ingick i det statliga projektet be-
domdes det som mdgjligt. Den oklara kost-
nadsfordelningen var en osakerhetsfaktor i
processen.

Huvudstudien

Huvudstudie och bidragsansdkan
2003-2005

Kaj Nilsson, tidigare bestallarombud

Projektets storlek och kvarvarande oséker-
heter kring hur sedimenten skulle behandlas
kravde fortsatta utredningsarbeten. Lanssty-
relsen fick bidrag fran Naturvardsverket for
fortsatta undersdkningar 2003.

Ett nytt arbetssatt infordes genom att anlita
ett projektledningsforetag med erfarenhet
fran saneringsprojekt, Empirikon Konsult AB
med Kjell Hansson som projektledare. Nya
upphandlingar gjordes for teknik och miljo,
Envipro AB med Bo Carlsson samt Golder
Associates AB med Anders Bank. Ytterligare
konsulter anlitades for olika specialuppdrag.
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Fran sammanfattning av huvudstudie
2005

Anders Bank, Structor Miljo Vast AB &
Bo Carlsson, Envipro Miljoteknik AB

Det atgardsalternativ som i forsta hand for-
ordades i huvudstudien innebar att alla foro-
renade sediment, drygt 770 000 m3, i hamn-
bassdngen muddras. De upptagna massorna
avvattnas, stabiliseras och omhandertas se-
dan i en kvalificerad deponi, som antingen
utformas som ett markomrade i direkt anslut-
ning till hamnbassangen eller ocksa byggs en
landbaserad deponi (monocell) for aktuella
massor inom kommunens granser. Atgérder-
na berdknades kunna genomfdras under en
period av 2-4 ar beroende pa val av metod
och till en total kostnad av c:a 400 miljoner
kr.

| andra hand rekommenderades en atgéard
dar vissa mindre fororenade och/eller sprid-
ningsbendgna sediment i de innersta och
yttersta delarna av hamnbassangen lamnas
kvar. Resten, fran c:a 550 000 m3 (nyttiggo-
rande som fyllningsmaterial) till 620 000 m3
(landbaserad deponering utanfér hamnen),
muddras och hanteras som i huvudférslaget.
Andrahandsalternativet berdknades kunna
genomforas under cirka 2-4 ar till en total
kostnad av c:a 330 miljoner kr vid nyttiggo-
rande i hamnen och c:a 360 Mkr vid depone-
ring utanfér hamnen.

| december 2005 lamnades bidragsansokan
in till lansstyrelsen i Kalmar [an. Kommunen
tog pa sig att vara huvudman for projektet
och &ven bidra med 5 % av kostnaden som nu
var beraknad till 410 miljoner kr.

Under 2009 gjorde kommunen forberedelse-
arbeten med att handla upp projektledare och
darefter konsulter for teknik, miljé och juri-
dik. Kommunen forskotterade ocksa pengar
for andra forberedelser. Nar kommunen slut-
ligen fick bidrag 2010 kunde arbetena ddrfor
starta omgaende.



Forberedelseskedet
Joakim Schultzén, Empirikon Konsult AB

Under varen och sommaren 2011 bedrevs ett
intensivt arbete med geotekniska undersok-
ningar, provtagningar och pilotforsok for att
faststélla hur sediment reagerar vid stabilise-
ring i hamnen och framtagande av rapporter
infor upphandlingarna.

Vidare genomfordes en fornyad kartlaggning
av fororenade sediment som kompletterades
med batymetriska matningar for att med rim-
lig sakerhet kunna bestamma nivan for for-
vantat ren botten och berdkna méngderna av
fororenade sediment.

I juni 2011 inleddes pilotforsok i hamnen for
att sakerstélla att muddermassorna skulle bete
sig likadant i hamnmiljon som de har gjort
under de tester som utforts i laboratoriemiljo.
Tva bassanger & 200 m2 gravdes och fylldes
med muddermassor. Dérefter inblandades
merit och cement i bassédngerna och dverlast
lades pa delar av ytorna i basséngerna.

Projektet fortsatte med laboratorietester pa
sedimentens stabilitet under 2012 vilket re-
sulterade i en revision av rapport ”Stabilise-
ring av muddermassor, Oskarshamns hamn”
2012-11-26. Forsoken fran pilotforséken och
laboratorieforsoken skiljde sig kraftigt at,
formodligen berodde den stora diskrepansen
pa bristfallig inblandning av stabiliserings-
medel i pilotforsoket.

(Se vidare kapitel 5. Projektering)

Bidragsansotkan for genomforan-
deskedet

15 november 2011 fick Lansstyrelsen besked
av Naturvardverket att bidragsmedel for ge-
nomfdrande 2012 skulle forsenas till foljd av
att regeringen minskat anslagen for efterbe-
handling av fororenade omraden. Projektet
genomforde en utvérdering av de effekter en
forsening skulle medféra. Bidragsansokan
reviderades och lamnades in den 13 mars

2012 via Lé&nsstyrelsen i Kalmar lan.

Naturvardsverket begarde in ytterligare kom-
plettering av ansokan pa ett antal punkter vil-
ket Oskarshamns kommun skickade in 10
juli.

Den 18 oktober 2012 beviljade Naturvards-
verket anslag pa 221,5 Mkr for att genomfora
etapp 1 och 2 enligt bidragsansokan

Entreprenadupphandling

I oktober 2011 annonserades projektets en-
treprenadupphandlingar omfattande;

» Muddring etapp 1 och 2 med externt om-
héndertagande av sediment.

» Byggnation av invallningen Grimskallen

* Muddring etapp 3 och 4 inklusive efter-
muddring med nyttiggdrande av sediment
I Grimskallen och externt omhénderta-
gande for sediment som ej ryms inom
Grimskallen.

Anbudstidens utgang sattes ursprungligen
till 1 februari 2012, men dndrades under
upphandlingen till den 1 mars 2012 da vissa
kompletteringar tillkommit.

| januari 2012 meddelade Naturvardsverket
att regeringen beslutat minska anslagen for
efterbehandlingsatgarder det aret samt att
bidraget till saneringen istallet skulle han-
teras i 2013 ars budget. Kommunen fattade
da beslut att istallet ga ut med upphandling
av entreprenadarbeten i slutet av 2012, efter
det att besked om finansiering och dom fran
Mark- och miljodomstolen erhallits.

AnsOkan beviljades av domstolen, men do-
men Overklagades av Naturvardsverket samt
av boende i omradet. Inhibition begérdes och
beviljades. Pa grund av detta uppskots de de-
lar av upphandlingen som omfattar muddring
till bérjan av 2014. En analys som gjordes av
den overklagade domens paverkan pa aktivi-
teter i projektet och kostnader visade pa en
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forsening pa c:a ett ar for projektets arbeten
och omplanering av den samordning som
redan gjorts med hamnens verksamhet. FoOr
att minimera konsekvensen av forseningen i
projektet omorienterade kommunen arbetet
for 2013 till att istallet omfatta ytterligare
forberedelser genom att dela upp den plane-
rade upphandlingen E1 i E 1.1 och E 1.2.

Upphandling av mindre entreprenadarbe-
ten avseende invallning av Oljehamnen, EOQ,
iordningstallande av ytor och inkdp av berg
hade redan genomforts da forskottering pa
pengar fran Naturvardsverket erholls.

(Se vidare kapitel 7. Juridik)

Andrad projektering 2014

Alternativer att fylla ut vid Grimskallen
stroks av kommunen varen 2014 pga. 0sé-
kerhet kring finansieringen. Kommunen hade
tidigare utgatt ifran Naturvardsverkets initi-
ala besked vid samradsmaétet 2010-2011; att
projektet kunde rdkna med finansiering for
alla delar som godké&nnes i miljodomen. Nar
beslutet att avskriva Grimskallen som alter-
nativ togs var det dock inte langre sékert att
Naturvardsverket skulle finansiera detta och
de vidare utredningskostnader som alades
projektet bedémdes for stora.

28



4. Projektledning

Bestillarens
organisation

Projektets
organisation

Entreprenad-
organisationer

BESTALLARE

OPERATIVA RESURSER

Administration

__Information |

Entreprenadkontroll

KUNSKAPSRESURSER
- koordineras av PL.

Kunskapsstdd Teknik
Kunskapsstod Tillstand

Kunskapsstod Miljo

Entreprenad E 1.1,
deponi pa Storskogen

Entreprenad E 1.2,
deponi pa Storskogen

Entreprenad E 2,
muddring i hamnen

Forberedande arbeten
for deponering och
infrastruktur m.m. pa
Storskogens
avfallsanlaggning i
Oskarshamn.

Utférande av deponi-

Utférande av deponi-
yta, etapp 2.

Arbetena pabérjas
sommaren 2014 och
berdknas vara
fardigstallda i juni 2015.

Muddringsarbetena i
hamnbassdangen om-
fattar drygt 400 000
kubikmeter férorenade
sediment. Muddrade
sediment deponeras
efter avvattning pa

Entreprenad E 3,
sluttackning deponi

Arbeten med slut-
tackning av deopnin pa
Storskogen och efter-
arbeten m.m. planeras
paborjas 2018.
Arbetena i dess helhet
berdknas vara fardig-

yta, etapp 1.

Ereprenadarbetena
paborjades i augusti
2013 och berdknas vara
fardigstallda den 30 juni
2014,

iordningstélld deponi-yta
vid Storskogen.
Arbetena, som pa-borjas
2015, berdknas vara
fardigstallda 2018.

stallda fore utgangen av
2019.

Figur 4.1 Projektorganisationen under forberedelseskedet. Empirikon Konsult AB.

Strategisk ledning i projektets
olika skeden
Fredrik Hansson, Empirikon Konsult AB

Projektledning ar i alla typer av efterbehand-
lingsprojekt komplex och omfattar ett flertal
kompetensomraden. | projekt sanering av
Oskarshamns hamnbassang utgors den stra-
tegiska ledningen av en ledningsgrupp, déar
utdver projektledaren dven bitrddande pro-
jektledare, bestallarombud och funktions-
ansvariga ingar. Bestallarombudet ingar i
ledningsgruppen men ar formellt sett Gver-

ordnad i organisationen och fattar endast be-
slut i direkt relation till projektledaren. Led-
ningsgruppen har haft en kontinuitet genom
projektets olika skeden for att uppratthalla
den expertis som krévs inom projektets olika
kompetensomraden, bygga upp ett gott sam-
arbetsklimat och pa sa satt kunna utgora en
stark bestallarorganisation gentemot atgard-
sentreprenaderna. De utmaningar som pro-
jektet star infor kraver en strategisk ledning
som har formaga att analysera projektets
uppgift och omvarld.
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Bestallarens
organisation

STYRGRUPP ’

BESTALLARE ]
Oskarshamns kommun

BESTALLAROMBUD J

ADMINSTRATION/ PROJEKTLEDARE KUNSKAPSRESURSER
. INFORMATION - koordineras av PL. o
Projektets o |
organisation -Administration Funktionsansvarig Teknik d
-Information BYGGLEDARE Funktionsansvarig Tillstand 2
for respektive Funktionsansvarig Miljo o
entreprenader @
Kontrollorganisation 3
-Entreprenadkontroll )
- Miljékontroll ®
- Arbetsmiljo =
©
(0]
-
~—
Entreprenader ENTREPRENADER (91
Entreprenad E 1.1, Entreprenad E 1.2, Entreprenad E 2, Entreprenad E 3, _g
deponi pd Storskogen deponi pé Storskogen muddring inre hamnen sluttdckning deponi o

Forberedande arbeten
for deponering och
infrastruktur m.m. pa
Storskogens

Utférande av utokad
deponiyta, etapp 2.

Muddringsarbetena i
hamnbassangen om-
fattar drygt 500 000
kubikmeter férorenade

Arbeten med slut-
tackning av deponin pa
Storskogen och efter-
arbeten m.m.

avfallsanlaggning .

Utférande av deponi-
yta, etapp 1.

sediment. Muddrade
sediment deponeras
efter avvattning i
hamnen pa
iordningstalld deponi-
yta vid Storskogen.

Figur 4.2 Projektorganisation for genomférandeskedet. Empirikon Konsult AB.

Projektledningens och organisationens funk-
tionssatt och verksamhetslogik behdver an-
passas efter de varierande utmaningar som
projektet moter i de olika skedena i projekt-
processen.

Organisation under
forberedelseskedet

Arbetet under forberedelseskedet engagera-
de personal inom ett antal olika kompetens-
omraden som naturligt ingar i efterfljande
projektskeden. Salunda organiserades och
bemannades projektet med en fortsattning i
atanke.

Organisationen var funktionsindelad i olika
kunskapsomraden for att erfarenhetsmassigt
stodja ett efterbehandlingsprojekt av denna
komplexitet.
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Under projektledningen inrattades ett antal
delprojekt for huvudfunktionerna i projek-
tet. Dessa delprojekt var avsedda att hantera
arbetsuppgifter av mer operativ art, sdsom
att genomfdra geotekniska undersékning-

projekteringsarbeten, upprétta tekniska
handlingar for miljoprovning, miljoprovtag-
ningar, provhantering, upprétta ansoknings-
handlingar for tillstand och lov, bevaka och
fora talan i provningsprocesser, upphandling
av resurser for bemanning av projektet, uto-
va byggledning och kontroll for efterbehand-
lingsentreprenader.

Expertkompetens engagerades for sarskilda
utredningar. Dessa experter verkade ock-
sa som radgivande och ingick i en projekt-
stodsgrupp. Till projektledningen knots &ven
en ledningsresurs for hantering av myndig-



hets- och bidragsrapporter, administration
innefattande bl.a. ekonomiredovisning m.m.
Projektet understalldes bestéllarens organi-
sation och kontaktytan daremellan utgjordes
av bestallarens ombud och projektledaren.
Organisationsplanen for forberedelseskedet
framgar av fig. 4.1.

En oberoende expertgrupp tillsattes for
granskning och utvérdering av projektets ar-
betsresultat.

Organisation infor
genomférandeskedet

Projektet var under forberedelseskedet en ut-
redande organisation med uppgift att under-
sOka fororeningssituationen och egenskaper-
na i sedimenten och utarbeta atgardsforslag
for beslut om efterbehandlingsatgérder infor
genomférandeskedet. Da projektet erholl
tillstand i Mark- och miljoéverdomstolen
overgick projektet att genomfora de atgards-
forslag som har forberetts och strukturen pa
projektorganisationen har omformats till en
organisation med fokus pa styrning och kon-
troll av entreprenader.

Delprojektledarna fran forberedelseskedet
utgdr nu en expertresurs och bendmns som
funktionsansvariga for sina omraden; till-
stand, miljo och teknik.

Projektdeltagarnas roller och ansvar ska vara
tydligt beskrivna i bade bestéllarens och pro-
jektets organisation. Nedan redovisas rollfor-
delning och omfattning av ansvar i de olika
nyckelrollerna.

Bestallarens organisation

Oskarshamns kommun &r huvudman och
bestéllare for saneringen av Oskarshamns
hamnbassang. Bestdllaren anger direktiv och
ramar for projektet.

Styrgruppen

Inom styrgruppen avgors fragor om ramar
och direktiv for projektets arbete. Styrgrup-

pens ordinarie ledamoter ar beslutande.
Bestallarombudet

Bestallarombudet &r adjungerat till styrgrup-
pen och foretrader bestallaren infor projekt-
ledaren samt anger projektdirektiven.

Projektets organisation

Projektgruppen arbetar under bestéllaren och
organiseras under projektledaren med resur-
ser for information, administration, kontrol-
lorganisation och funktionsansvariga.

Projektledning

Projektledaren granskar fortlépande stéallda
krav och givna direktiv, provar uppdragets
genomforbarhet samt leder arbetet i projek-
tet. Projektledaren ansvarar infor bestéllarens
ombud for projektets arbete.

Projektadministration

Projektadministrationen ansvarar infor pro-
jektledaren for administration och ekonomi-
fragor i projektet, samt deltar i arbetet med
beslutsunderlag.

Funktionsansvariga

De tidigare delprojektledarna blir i genom-
forandeskedet expertstdd i ledningsgruppen
och funktionsansvariga for sina tidigare del-
projekt.

Ledningsgrupp

Under genomforandeskedet leder projektle-
daren en ledningsgrupp for projektets styr-
ning, uppfoljning och utvérdering. | led-
ningsgruppen ingar aven representanter for
projektets information. Ledningsgruppen ar-
betar med dversyn och funktion av handlings-
planer och rutiner och sarskilt med projektets
system for riskhantering. Ledningsgruppen
bereder/utreder eventuella incidenter under
genomfdrandet.
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Figur 4.3 Intressentanalys. Empirikon Konsult AB.

Byggledning

Byggledaren for respektive entreprenad sva-
rar fOr sitt arbete infor projektledaren. Bygg-
ledaren leder och kontrollerar entreprenaden
gentemot upprattade kontraktshandlingar
samt leder och fordelar arbetet inom kontrol-
lorganisationen.

Platsorganisation

Platsorganisationen ansvarar for kontroll och
administration av entreprenadarbetena. En
kontrollgrupp bildas under ledning av bygg-
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ledaren. | gruppen ingar forutom byggledare
aven arbetsmiljo- och dagkontrollanter samt
kommunens personal for miljokontroll. En
kompetens for entreprenadbesiktning till-
fors gruppen for kontroll av utférda arbeten
gentemot uppréttade kontrakt. Byggledaren
avrapporterar till projektledaren. Platsorgani-
sationen arbetar aktivt med kontroll och upp-
foljning enligt projektets faststallda hand-
lingsplaner och rutiner.



Information

Anna Kinch, Oskarshamns kommun &
Ulrika Larson, Empirikon Konsult AB

Oskarshamns hamn ligger centralt i Oskars-
hamns stadskarna. Manga manniskor passe-
rar hamnen dagligen pa vég till skolan eller
arbetet. Har halls dven stora evenemang som
battavlingar, musikfestivaler, fordonskvallar,
hamnfestival samt pelargondagen, som all-
tid ar valbesokta av saval kommuninvanare
som andra besokare. Omradet som ska sane-
ras innehaller dven var gasthamn som under
sommarmanaderna ar valbesokt. Gotlands-
baten har dven en av sina hemmahamnar har.
Det 4 manga manniskor som pa ett eller an-
nat satt kommer att berdras av saneringen av
Oskarshamns hamnbasséng.

| samband med att ett saneringsprojekt ini-
tieras vacks manga fragor, funderingar samt
en del oro hos manniskorna som blir berérda
av projektet. Darfor ar informationsarbetet
mycket viktigt.

Vanliga fragor som har uppkommit redan fére
starten av sjélva saneringen ar bland andra:

« Vad kommer projektet att kosta? Ar det
inte battre att Idgga mer pengar pa t.ex.
skola, vard och omsorg?

» Varfor ska ni sanera, fororeningarna har
funnits dar sa lange, &r det inte battre att
lata det ligga kvar?

o Kommer giftet att sprida sig nar ni borjar
rora runt i det?

+ Kan man bada?

+ Ar det farligt att f& de komma i kontakt
med de muddrade sedimenten?

» Vad ska ni géra med det som muddras
upp?

o Nar ska det vara klart?

» Ska man anvénda sig av lokala entrepre-

norer i projektet?
 Generar det ndgra nya jobb i kommunen?

Fragorna ar manga men med en genomarbe-
tad informationsstrategi kan man i manga fall
paverka projektet i en positiv riktning.

Informationsstrategi

I samband med att projektet gick in i for-
beredelseskedet 2009 uppréttades en infor-
mationsstrategi och en aktivetetsanpassad
informationsplan for projektet. Syftet med
informationsstrategin &r att beskriva rutiner-
na for hantering av information i projektet,
skapa en tydlighet vad galler vem som har
ansvaret for att informera, hur informations-
material sasom artiklar, pressmeddelanden,
foton mm ska dokumenteras. Dokumentet
utgar fran projektets langsiktiga och kortsik-
tiga mal och skapar drivkraft i projektet for
att uppna uppsatta mal. Informationsstrategin
innefattar bade extern och intern information.
Informationsstrategin &r ett styrande doku-
ment som beslutats om i projektets styrgrupp.

Utifran riktlinjerna i informationsstrategin
har en aktivitetsanpassad informationsplan
upprattats. Informationsplanen ar ett dyna-
miskt verktyg som féljer de olika skedesin-
delningarna och nyckelhéndelser i projektet.
De planerade informationsaktiviteterna fors
in i projektets huvudtidplan.

Intressentanalys

Som ett forsta steg i arbetet med att uppratta
informationsstrategin och den aktivitetsan-
passade informationsplanen tas en intressen-
tanalys fram. Analysen tar hansyn bade till
interna och externa intressenter (se figur 4.3).

Informationsinsatser

Under projekttiden har projektet fortlopande
informerat allménheten och sarskilt berdrda
genom olika informationsinsatser. De olika
informationskanalerna har varit.
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Nyhetsbrev

Projektets nyhetsbrev (figur 4.4) gér ut till
berdrda intressenter och laggs upp pa hemsi-
dan nar nagonting vart att informera om har
hant kring projektet. Fram till och med 2015
har 14 nyhetsbrev publicerats.

Projektets hemsida

Projektets hemsida www.renhamn.se lankas
till fran bl.a. kommunens hemsida . Hem-
sidan uppdateras kontinuerligt med bilder,
pressmeddelanden, rapporter, beslut och 16-
pande information fran det dagliga arbetet.
Ansvariga for uppdateringen har Ulrika Lar-
son fran Empirikon och kommunens infor-
mationssamordnare Anna Kinch. Hemsidan
har i genomsnitt har ca 500 unika besokare
i manaden.

Pressmeddelanden och annonser

Pressmeddelanden har planerats och skickats
ut, bland annat da press och allmanhet bju-
dits in till Oppet Hus eller seminarier och vid
olika viktiga skeenden i projektet. Projektet
anvander sig av Mynewsdesk for distribution
av pressmeddelanden.

Annonser har satts in i Oskarshamns-Tid-
ningen och Nyheterna, som &r de tva loka-
la aktorerna i Oskarshamn. Detta har skett
i samband med Oppet hus, seminarier och
samradsmoten samt vid kungorelsen av an-
sOkan hos Mark- och miljddomstolen.

| februari 2015 borjade projektet att anvanda
sig av det lokala Annonsbladet for att spri-
da information om projektet. Annonsbladet
kommer ut med 11 nummer per ar och ham-
nar i brevladan hos alla boende i Oskarshamn
samt grannkommunerna Hogsby och Mons-
teras.

Presskonferenser

Vid avgdrande handelser, t.ex. vid meddelan-
det av Miljodomstolens dom, bjuder kommu-
nen in till presskonferens.
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INFORMATION OM SANERINGEN AV OSKARSHAMNS HAMNBASSANG
Nyhetsbrev 14 - Januari 2016 - Ansvarig utgivare: Rolf Persson

Entreprendren Envisan férbereder sig infor ~ Nytt bestallarombu
muddringsstart i hamnen till hosten 2016

nu_proj
via Lansstyrelsen i Kalmar lan. Totalt tet redo for att inleda muddringen av
har projektet en budget p4 510 miljo-  Oskarshamns hamnbasséng. Envisan
nerk har handlats upp som entreprenr och

sbas. e pADOrjar sitt arbete med att etablera
. arbetsplats och forbereda infor mudd-
rigen under februari 2016.

Efter sommaren berdknas mudderver-
ket vara pa plats i hamnbasséngen men

innan dess kravs en del forberedelser

som till exempel rensning av skip

frén hamnens botten och etablering av
avvattnings- och vattenreningsanlagg-
ning inom hamnens omrade.

Figur 4.4 Nyhetsbrev. Empirikon Konsult AB.

Oppet hus och utstallningar

Under projektets gang har allmanheten och
media kontinuerligt blivit inbjudna av Os-
karshamns kommun och hamnsaneringspro-
jektet till 6ppet hus och informationstraffar
bade pa dagtid och kvallstid. Det har varit en
god uppslutning till de olika traffarna med
manga intressanta fragestallningar som foljd.
Syftet med dppet hus och informationstillfal-
lena har varit att ge oskarshamnarna, media
och intresseorganisationer som varit intres-
serade av projektet mojlighet att tréffa styr-
gruppen, projektets experter och foretradare
fran kommunen for att stalla fragor som de
funderat dver. Pa sa satt blir information mer
individanpassad och det ger ocksa projektet
ett bra tillfalle att ta reda pa hur omvarlden
uppfattar projektet och vad som kan tankas
behdva informeras mer om.

Kulturhuset Utstallning — Under manadsskif-
tet oktober — november fanns en utstallning



Figur 4.5 Fotoutstallning pa Kulturhuset, Oskarshamn. Utstallningen visar arbetet med deponin
I Storskogen. Foto: Ulrika Larson, Empirikon Konsult AB.

pa plats i foajén till kulturhuset. Den visade
arbetet med att konstruera deponin. Har fanns
bade konstruktionsbilder, dversiktsbilder och
information om hur deponin byggds och ska
fungera in i framtiden. Intresset var stort och
utstaliningen blev valbesokt.

Hamnens dag — ar en informationsdag i maj
till allménheten da alla verksamheter som
runt hamnen visar och beréttar om vad just
deras verksamhet goér. Har har hamnsane-
ringen varit delaktig under ett antal ar. Vi har
haft guidade turer bade pa vatten och pa land.
Visat hur provtagningsinstrument fungerar
och informerat om var i processen projektet
har befunnit sig och hur sjélva saneringen ar
tankt att ga tillvaga.

Framtidsdagarna - ar ett antal dagar i septem-
ber da Oskarshamn kommun tillsammans
med andra lokal entreprendrer visar och be-
rattar vad som ar pa gang i kommunen. Det
ar forelasningar, aktiviteter for barnen och
ett stort torg med utstallare. Vi har varit del-

aktiga i utstallningstorget. Har har vi kunnat
mota oskarshamnarna och andra besokare for
att kunna svarat pa frdgor och berattat om
projektet.

Studiebesok

Visning av deponin for allménheten har ge-
nomforts vid ett flertal tillfdllen. Politiker,
intresseorganisationer och myndigheter har
ocksa forlagt sina studiebesok hit.

Informationsskyltar

Pa strategiskt placerade platser runt hamnen
har kommunen latit satta upp informations-
skyltar om saneringen.

Sociala medier

2011 startade projektet en Facebook-sida i
december 2015 hade sidan 170 foljare. Ett
Instagram-konto dppnades i april 2015 och
hade 50 foljare december 2015. Sociala me-

35



Figur 4.6 Informationsskyltar om hamnsaneringen kom pa plats langs med promenaden i inre
hamnen, oktober 2015. Foto: Ulrika Larson, Empirikon Konsult AB.

dier anvénds for att forenkla och oka sprid-
ningen av information om projektet till dem
som ar intresserade. Under 2015 uppdatera-
des dessa sidor ca 1gang per vecka.

Figur 4.7 www.renhamn.se
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QR- koder

I centrum av Oskarshamn har Attraktiva Os-
karshamn anlagt en QR- kodpark dar projek-
tet ar en av utstéllarna. Vi har dven anvant
koden, som lankar till en mobilversion av
renhamn.se, pa olika informationsmaterial
som broschyrer, skyltar och klistermarken/
sigill, allt for att utoka mojligheterna att hitta
information om projektet.

Seminarier och férelasningar

Seminarier med representanter for branschen
har anordnats vid ett flertal tillféllet. Projek-
tet ser seminarieformen som ett bra satt att
sprida och inhdmta information och idéer
kring verksamheten.

Projektets deltagare ar frekventa foreldsare
pa branschkonferenser eller for allmanheten,
t.ex. pa skolor eller vid sarskilda events som
Framtidsdagarna.



Figur 4.8 Informationskvall for allmanheten pa Kulturhuset i Oskarshamn hosten 2015. Foto:

Ulrika Larson, Empirikon Konsult AB.

Kontinuerlig kontakt med boende och
journalister

Kommunens bestallarombud fran projekt-
start Kaj Nilsson och senare Rolf Persson
samt Anna Kinch, informationssamordnare,
har varit kontaktpersoner for projektet gent-
emot media. Dessa personer har funnits till-
gangliga for att svara pa medias fragor som
rort projektet. Mer an 150 artiklar har skrivits
om projektet fran starten till och med decem-
ber 2015. Det &r bade lokalpress, riksmedia,
tv, radio och olika facktidningar som har
uppmidrksammat projektet. De flesta artik-
lar som skrivits har varit rattvisande och inte
spekulativa. Detta &r ett resultat av projektet
transparens och pa den kontinuerliga dialo-
gen som forts mellan projektet och medierna.

Innevanarna i Oskarshamn har haft manga
tillfallen att mota representanter fran projek-
tet da vi alltid funnits med vid arrangemang
i staden eller bara bjudit pé fika en lordag i
centrum for att finnas tillgdngliga for fragor.
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5. Projektering

Par Elander, Hifab AB
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Figur 5.1 Efterbehandlingens system och delprocesser. Hifab AB.

Atgardsutredningen

Huvudstudie

I huvudstudien stalldes ett system upp be-
stdende av processteg (fig. 5.1) for mojliga
efterbehandlingsatgarder for hamnen. Varje
processteg beskrevs och analyseras med avse-
ende pa kapacitet, kostnader och miljépaver-
kan. Processtegen kopplades sedan samman
I "kedjor”, t.ex. sugmuddring + avvattning +
stabilisering + nyttiggorande i hamnen. De
slutliga valen av "kedjor” for kostnadsberak-
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ning inskrankte sig till fyra realistiska alter-
nativ. Namnas bor att utvinningsalternativet
avsag sedimentens innehall av metaller; al-
ternativet kunde dock avskrivas enbart efter
en oversiktlig kostnadsanalys.

Mangden sediment var i huvudstudien ba-
serad pa provtagning utférd 1999, fordelad i
25 delomraden 6ver hamnens botten och dar
varje prov analyserats mot djupet pa varje 0,2
meter.



En viktig fraga var hur osakerheten i den eko-
nomiska kalkylen skulle hanteras. Beddm-
ningar av parametervarden gjordes utifran
uppfoljningar av tidigare muddringsentrepre-
nader och for varje parameter kvantifierades
osakerheten. HOgsta och lagsta vérdet be-
stamdes och en fordelning mellan dessa var-
den valdes. I de flesta fall anvindes normal-
fordelning, men vid t.ex. bestdamning av den
fororenade sedimentmangden applicerades
en ”sned” fordelning enligt fig. 5.2. Orsaken
var att osékerheten framst bedémdes ligga i
en underskattning av sedimentméngden och
att en viss 0vermuddring sannolikt skulle be-
hovas.

De olika parametrarnas fordelningar anvan-
des sedan i olika rékneoperationer med s.k.
Monte-Carlo-simulering i dataprogrammet
Crystal Ball 2000. Fordelningarna for enhets-
kostnaderna multiplicerades med fordelning-
arna foér mangderna sediment i varje proces-
steg varefter kostnaderna for varje processteg
adderades. Den “mest troliga kostnaden”
angavs som summan av typvardena (hog-
sta véardet pa fordelningskurvan) fran varje
processteg. Dessutom redovisades kostnads-

grianserna inom ett 90 % konfidensintervall
for den resulterande fordelningen, dvs. med
90 % sannolikhet skulle totalkostnaden ligga
inom detta intervall. Osékerheterna resulte-
rade i att kostnadsintervallet berédknad c:a 10
% “uppat” (40 Mkr) och c:a 4 % (15 Mkr)
"nedat” fran de totala kostnaderna fér huvud-
forslaget respektive andrahandsalternativet,
se nedan.

Atgardsforberedelser

| ett atgardsforberedande skede genomfordes
omfattande undersokningar av foérorenade
sediment samt geotekniska undersokningar
for att klarlagga forutsattningarna for grund-
ldggning av den planerade hamnutbyggna-
den och inom det planerade arbetsomradet.
Sedimentunderstkningarna omfattade:

« Kartering av vattendjup och bottenhard-
het genom ekolodning av typ Multibeam,

 Kartering av muddringshinder i hamn-
bassdngen med sidoscannande akustiskt
sonar (Side Scan Sonar),

Figur 5.2 Antagen fordelning av total sedimentmangd (ton vatvikt). Hifab AB.
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» Akustisk kartering av jordlagergranser
(Sub Bottom Profiling, SBP) i linjer med
10 m mellanrum (c/c).

» Sedimentprovtagning i ett rutndt med
50 m mellanrum (c/c), kartering av sedi-
mentproppar med riktade analyser for att
bestdimma maéktigheten av fororenade se-
diment och grdnsen mot ren” botten.

I stora delar av den inre hamnbassangen kun-
de den akustiska karteringen av jordlager-
granser kalibreras mot sedimentprovtagning-
en pa sa satt att en jordlagergrans som skiljde
fororenade (extremt I6sa) sediment fran un-
derlagrande fastare sediment kunde identi-
fieras. Detta var dock inte mojligt diar de un-
derlagrande sedimenten bestod av mycket 16s
kohesionsjord med fysikaliska egenskaper
snarlika de fororenade sedimenten.

Resultaten fran ekolodningar, SBP och sedi-
mentkartering anvandes for att uppratta ter-
rangmodeller for sjobotten/vattendjup och
for gransen mellan férorenade sediment och
underlagrande ren jord. Den senare modellen
fick sedan utgoéra definition for muddrings-
arbetet. Vid jamforelse med en ekolodning
som genomforts nagra ar tidigare framgick
att battrafiken 1 hamnen uppenbart hade péa-
verkat vattendjupen och forflyttat sediment
I bassédngen. Darfor bestdmdes att muddring
skulle ske till de nivaer som definierade ren
botten, oberoende av maktigheten hos 6ver-
lagrande sediment och att férnyad ekolod-
ning skulle utforas infor starten av varje ny
muddringssasong.

Geotekniska undersokningar omfattade inom
skilda delar av omradet:

» Spetstrycksondering (CPT)
* Hejarsondering

» JB-2/3/Totalsondering

» Sticksondering med lodning

* Vingprovning
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» Kolvprovtagning
» Skruvprovtagning

For att kartlagga grundlaggningsforhallande-
na for en hamnutbyggnad och foérutsattning-
arna for muddring i nagra strandnara omra-
den utfordes undersokningarna fran en flotte.

Utbver de geotekniska undersokningarna ut-
fordes &ven geofysiska undersokningar (se-
ismik) for att klarlagga i vilken utstrackning
sprickzoner korsade de omraden dar mudder-
massor kunde anvandas som fyllningsma-
terial. Undersokningarna utfordes eftersom
forekomsten av sadana sprickzoner under
fylliningsomradena skulle paverka fyllning-
ens vattenbalans och darmed lakvattenbild-
ningen.

De geotekniska understkningarna visade att
grundlaggningsforhallandena var besvérliga
inom delar av det omrade som i huvudstu-
dien pekats ut som den bésta platsen for ut-
byggnad av hamnen. Darfor undersoktes ett
omrade i yttre hamnen, Grimskallen, som i
detaljplanen reserverats for hamnutbygg-
nad. Grundlaggningsférhallandena bedém-
des hér vara betydligt gynnsammare, aven
om lokaliseringen skulle inneb&ra behov av
mer omfattande invallningar. | anslutning till
Grimskallen, vid Oljehamnen, fanns &ven ett
mindre omrade i behov av utbyggnad. Efter
att ha vérderat lokaliseringsalternativen blev
utbyggnaden i yttre hamnen kommunens for-
stahandsval. En avgorande fordel, utdver de
gynnsammare grundlaggningsférhallandena,
var att kajutbyggnader i detta Iage skulle 6ka
hamnens kapacitet att ta emot mer djupga-
ende fartyg. Dessutom visade de geofysiska
undersokningarna att risken for paverkan pa
vattenbalansen fran sprickzoner var betydligt
mindre i detta lage. Dessa fordelar bedom-
des dvervdga nackdelarna, som dels var att
en storre volym skulle behdva muddras, dels
att en stdrre volym annat fyllningsmaterial
(ej muddermassor) skulle kravas for vall-
byggnader samt slutligen att planerna motte
motstand fran narboende.



| syfte att klarlagga forutsattningarna for
atervinning av muddermassor som utfyllning
I hamnen utfordes ett stort antal undersok-
ningar av muddermassornas egenskaper och
effekter av stabilisering av dessa. Undersok-
ningarna omfattade:

« Skjuvhallfasthet

» Deformationsegenskaper och hydraulisk
konduktivitet (6dometerforsok typ CRS)

» Laktester vid L/S 10 enligt standarden
SS-EN 12457-3 samt modifierade sddana
forsok for lakning av organiska miljogif-
ter

Effekterna av stabilisering undersoktes
med den metodik som rekommenderas av
FoU-projektet SMOCS (Sustainable Mana-
gement of Contaminated Sediments). Som
bindemedel provades konventionellt bygg-
cement och slaggcement (finmald granulerad
masugnsslagg) med varierande blandnings-
forhallanden, tillsatsmangder och hardnings-
tid. Samtliga blandningar undersoktes med
avseende pa skjuvhallfasthetens utveckling
med tiden. P4 ett urval av proverna utfordes
sedan CRS-forsok och lakforsok motsvaran-
de de undersokningar som utférdes med osta-
biliserade muddermassor. Forsoken indike-
rade att en inblandning av 100 — 150 kg/m3
bindemedel bestdende av 70 % byggcement
och 30 % slaggcement borde ge tillfredsstél-
lande resultat.

Olika alternativ Overvdagdes for mudrings-
processen - eventuell avvattning av mudder-
massor — fyllning — stabilisering. Det enk-
laste och mest kostnadseffektiva alternativet
beddmdes vara grdvmuddring med sluten
skopa och transport av muddermassor med
pram till invallningen for fyllning utan fore-
gaende behandling av muddermassorna samt
efterfoljande inblandning av bindemedel.
Detta koncept provades i ett pilotforsok dar
fororenade sediment grévdes upp och lades
1 en vattenfylld basséng dér de fick sedimen-
tera och konsolidera under viss tid. Darefter

blandades bindemedel i med ett konventio-
nellt blandningsverktyg for masstabilisering
monterad pa gravmaskin. Stabiliseringen ut-
fordes i fyra delar, med varierande inbland-
ningsméngder (100 respektive 150 kg/m3)
samt med varierande belastningsforhallan-
den under hardningstiden. Bestdmningar av
hallfasthet utférdes som vingborrningsprov
vid flera tidpunkter efter inblandning. Stora
variationer mellan olika punkter och nivaer
i fyllningen, oberoende av hérdningstid, in-
dikerade att inblandningen av bindemedel
orsakat betydande heterogenitet. Det blev
darmed svart att utvéardera forsoken.

Parallellt utférdes dven undersokningar av
mojligheterna att minska vatteninnehallet
och forbattra muddermassornas egenskaper
med olika avvattningstekniker omfattande:

» Sedimentering
» Centrifugering
e Vakuumfiltrering
* Tryckfiltrering
* Frystorkning

Inom ramen for denna utredning utfordes
aven fallningsforsok pa returvatten for att
utreda behovet av vattenrening och lamplig
teknik for detta.

N&r hamnen preciserat sitt behov av ut-
byggnader och mingden massor kvantifie-
rats stod det klart att behovet av atervunna
muddermassor som fyllningsmaterial i ham-
nen var mindre &n den mangd som skulle
muddras. Overskottet beraknades till nar-
mare 100 000 m3 sediment (volym in situ).
En utredning av mojliga alternativ for dessa
overskottsmassor inleddes. Fordelaktiga in-
dikativa prisuppgifter erholls fran Noah AS
i Norge, som bedémde att man skulle kun-
na ta emot massorna som icke-farligt avfall
och atervinna dem som fyllningsmassor vid
aterstallning av kalkbrottet pa Langaya i
Oslofjorden. Massorna kunde transporteras
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Erosionsskydd typ 1

0,05m 0-16 mm bergkross

2,0 m 1200-1700 mm sorterat bergmaterial
1,5 m 1000-1500 mm serterat bergmaterial
1,0 m 400-800 mm sorterat bergmaterial

0,15 m 0-32 mm bergkross
0,40 m 0-150 mm bergkross

Tatning 0,50 m 0-150 mm bergkress

c
—_37

Betongtatning typ Foreshore Pratection
UCS 100 eller likvardig. Forankring

joo

o, nligt leverantérens anvisningar
~C enligt levera ens anvisninga

Fyllningsemrade

T

Sorterad sprangsten/krassmaterial
| max kornstorlek 800 mm

N

Batten enl. matning 20100518

Figur 5.3 Projekterad utformning av invallning. Hifab AB.

dit med pram eller bat direkt fran hamnen.
Nagot ar senare dndrades denna bedémning
efter det att man under aret haft problem
med vattenhanteringen i samband med mot-
tagning av massor med stort vatteninnehall
och samtidig stor nederbdrd. Det enda eko-
nomiskt realistiska alternativ som da aterstod
for projektet var att iordningstalla en separat
deponi for muddermassor pa kommunens
avfallsanldggning Storskogen, som innehade
ett tillstand som mojliggjorde detta.

Slutligen genomfordes besiktning av kajer
och riskinventering med avseende pa befintli-
ga konstruktioner i hamnen vid genomforan-
de av efterbehandlingsatgarder. Under vatten
utfordes besiktningen med hjalp av dykare.
Befintliga konstruktioner dokumenterades
och maktigheten av I6sa sediment invid och
om mojligt under kajdack kontrollerades
med sticksondering. Med ledning av riskin-
venteringen formulerades sérskilda krav pa
muddring invid kaj for att undvika skador.

Foreslaget alternativ

Allmant

Tillstdndsansokan omfattade foljande atgar-
der kopplade till saneringen av hamnbas-
sangen:
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» Anléggning av vallar for avgréansning av
utfyllnadsomraden inom hamnbassangen.

» Spréangning av bergsklackar for nyttiggo-
rande av sprangsten till uppbyggnad av
vallar enligt ovan.

* Muddring av fororenade sediment.

» Awvvattning, vid behov stabilisering, samt
fyllning av muddermassor bakom de an-
lagda vallarna.

e Tdckning av utfyllda muddermassor.

* Vid behov 6vertackning av férorenade
sediment inom begransade delomraden.

* Vid behov forstarkning av befintliga kon-
struktioner som kan paverkas av arbetet.

Tillstandsansokan och sedermera tillstandet
omfattade muddring i hela hamnen &ven om
beslutet efter riskvardering blev att endast
den inre hamnbassangen skulle saneras.

| ett sent skede, da tillstand till atgarderna er-
hallits och detaljprojekteringen for uppbygg-
nad av invallningar och muddring var slutférd
och kunde upphandlas, beslutade kommunen
att inte ta i ansprak den del av tillstandet som
omfattade atervinning av muddermassorna
som fyllning for utbyggnad av hamnomradet



(Grimskallen). Istéllet utokades ytan for de-
ponering vid kommunens avfallsanlaggning.
Eftersom detta forfarande stéllde andra krav
pa behandlingen av muddermassorna ledde
beslutet till att 4ven denna del av atgarderna
fick omprojekteras.

Utformning av invallningar for
utfylining med muddermassor

De funktionskrav som stélldes pa invallning-
arna med hénsyn till skyddet for miljon &r
dels att de skall fungera som partikelfilter,
dvs. fororenade partiklar fran utfyllda mud-
dermassor inte skulle kunna transporteras ut,
dels att de skulle vara langsiktigt stabila.

| ans6kan angavs att invallningar for fyll-
ning med muddermassor skulle utféras som
sprangstensvallar med invandiga graderade
partikelfilter och utvindiga erosionsskydd.
Konstruktionen modifierades under den fort-
satta detaljprojekteringen som bedrevs paral-
lellt med tillstAndprocessen pa sa satt att det
invindiga partikelfiltret byttes mot en tit be-
tongmadrass pa den tatade invandiga slanten.
Skélet var frdmst att det senare utforandet ar
enklare att utféra och kvalitetssakra.

Vidare redovisades flera mgjligheter att ut-
forma invallningen sa att kajer skulle kun-
na anldggas utan att invallningens framtida
bestand skulle bli beroende av underhall av
dessa kajer. Den konstruktion som slutligen
valdes innebar att en del av sprangstensfyll-
ningen skulle utféras med sorterat, palnings-
bart material (krossmaterial 0-200 mm) sa att
kajer skulle kunna anldggas som konventio-
nella paldack. Invallningens funktion skulle
pa detta satt vara helt oberoende av kajernas
bestand.

Tre olika typer av erosionsskydd togs fram
for utvandigt skydd av invallningen eftersom
behovet av skydd varierade med vallens lage
och utsatthet for vagkrafter.

Invallningen lokaliserade till ett omrade med
fast jord (mordn). De detaljerade geotekniska

Gravmuddring

Gravmuddring innebdr att sedimenten mekaniskt
lyfts upp fran botten med en skopa, vanligtvis
genom traditionell gravning fran land eller via
flytande arbetsplattformar, pram eller skopmud-
derverk.

Fordelen med gradvmuddring &r att den ursprung-
liga vattenhalten i sedimenten bibehalls och att
det sker en betydligt mindre inblandning av vat-
ten i sedimenten jamfoért med sugmuddring. Dess-
utom kan hinder i form av stockar eller sten gra-
vas bort direkt. Sannolikheten for grumling och
paféljande féroreningsspridning &r dock stor, ef-
tersom sjalva muddringsverktyget behover lyftas
och sénkas 6ver vattenytan. For att minska risken
for grumling finns slutna skopor, s.k. miljoskopa,
som bestéar av tva eller flera delar som kan 6pp-
nas och slutas med vajrar eller pa elektrisk och
hydraulisk vag. Skopan sanks ner i vattnet i 6p-
pet lage, l14ggs pa botten och sluts nas sedimenten
skrapas in i skopan. Skopan lyfts sedan sluten.
Metoden innebdr en viss utspadning av sedimen-
ten eftersom Overskottsvatten inte kan rinna av
frén skopan.

Figur 5.4 Exempel pa sluten s.k. miljéskopa av-
sedd for muddring av férorenade sediment. Foto:
Trafikverket.

Metoden genererar dock mindre vattenhaltiga
muddermassor och leder dérmed till en totalt
sett lagre muddringskostnad jamfért med andra
metoder. Systemets kapacitet ar c:a 200 m3 se-
diment per timme. Det finns andra typer av grav-
muddringstekniker med betydligt hogre kapacite-
ter och lagre kostnader, men spillet fran dessa kan
uppga till flera procent av det muddrade volymen
och beddms darfor inte aktuella att anvénda i
dessa sammanhang.
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undersokningarna visade att det fanns nagra
partier med lera. Det beslutades att forekom-
mande lera skulle muddras och atervinnas
som fyllningsmaterial for utbyggnaden av
Oljehamnen. Fyllning med fororenade mud-
dermassor skulle darmed ha koncentrerats
enbart till Grimskallen.

Muddring av férorenade
bottensediment

Beslutet att begransa saneringen till den inre
hamnbassdngen innebar att méngden féro-
renade sediment som omfattas av muddring
berdkningsmaéssigt begransades till c:a
400 000 m3. Darutdver bedomdes det till-
komma Overmuddring om c:a 10 cm Over
hela ytan, eftersom det &r svart att positione-
ra muddringshuvudet med storre noggrann-
het dn sa. Den beslutade eftermuddringen
beddms &ven den innebéra avverkning av
ytterligare c:a 10 cm. Totalt innebé&r detta att
méangden muddringsmassor bedémdes kom-
ma att uppga till c:a 500 000 m3.

Vilka krav som skulle stéllas pa mudderverk
och vilka forsiktighetsatgarder som skulle
foreskrivas for genomfdrande av muddring
var en annan fraga av stort intresse for re-
missmyndigheterna.  Nagot  gemensamt
BREF-dokument for muddring att utga fran
har inte tagits fram inom EU. P& uppdrag
av Naturvardsverket har Marine Monitoring
daremot sammanstallt en underlagsrapport
om miljoeffekter vid muddring och dump-
ning (NV 5999) som baseras pa en genom-
gang av ett stort antal litteraturreferenser.
| rapporten anges att det totala spillet vid
muddring kan variera mellan 0 % och 5 %
och vanligtvis ar storre vid anvandning av
hydraulisk muddring (sugmuddring) an vid
grdvmuddring. Slutsatsen av denna genom-
gang ar saledes att basta majliga teknik ut-
gaende fran ambitionen att begransa spill &r
graivmuddring. Det finns dock ett stort antal
varianter av losstagningsverktyg for hydrau-
lisk muddring, liksom av skopor for grav-
muddring, och genomgangen bedéms inte
som representativ for de muddringsredskap
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som sarskilt utformats fér muddring av 16sa,
fororenade sediment.

I miljokonsekvensbeskrivningen, tillsam-
mans med den inldmnade komplettering-
en, har redogorelsen for vad som kan anses
vara basta mojliga teknik i stallet utgatt fran
jamforande studier av atersedimenterat spill
("generated residuals”) efter muddring av
fororenade sediment med utrustning anpas-
sad for detta (Patmont och Palermo 2007).
Studien har omfattat elva objekt i USA for
vilka tillrackliga uppféljningar ansetts fore-
ligga for uppréttande av en massbalans.

De amerikanska studierna visade att det ater-
sedimenterade spillet varierade fran 2 % upp
till 9 % av den muddrade méngden i den sista
muddringspallen (dvs. en delmangd av den
totalt muddrade mangden). Av det samlade
dataunderlaget (totalt elva objekt jamfor-
des) drog forfattarna slutsatsen att det finns
ett samband densiteten hos sedimenten och
méngden spill. Med 6kande densitet mins-
kade mangden spill. Man drog ocksa slutsat-
sen att spillet var storre i de fall muddringen
stordes av block och andra féremal pa botten.
Man kunde ddremot inte finna att det forelag
nagon skillnad mellan de anvanda metoderna
for muddring (Patmont and Palermo 2007).

| Sverige har motsvarande uppféljning av
atersedimentering hittills genomforts endast
vid muddringen av Jarnsjon i Eman 1993-
1994. Vid denna muddring anvéndes ett
sugmudder-verk med ett sarskilt anpassat
muddringshuvud kombinerat med hydraulisk
transport av muddermassor i sluten ledning
till land. Mudderverkets framdrift styrdes
med hjélp av vinschar och vajrar férankra-
de till land. Pa detta satt undveks transporter
med pramar och bogserbatar, som oOkar ris-
ken for propellererosion och grumling.

Saneringen i Jarnsjon avsag PCB-férorening-
ar och aterkontamineringen uppméttes som
mangden PCB i den atersedimenterade gel
som kunde provtas efter avslutad muddring.
Aterkontamineringen uppmiittes till 0,7 % av



muddrad mangd PCB. Uppf6ljningen i Jarn-
sjon visar att grumling och atersedimentering
kan hallas pa en lag niva med anvandning av
ratt anpassad utrustning.

Med hansyn enbart till ambitionen att be-
grénsa grumling bedémdes denna teknik som
”bésta mojliga”. En forutsattning for denna
bedémning &r att de sediment som muddras
ar l6sa och att forekomsten av hinder ar be-
gransad. Sa var fallet i Jarnsjon. Forhallande-
na i Oskarshamn &r delvis liknande satillvida
att huvuddelen av de férorenade sedimenten
ar mycket 16sa, men skiljer sig ocksa da att
det finns ett storre antal hinder pa hamnbas-
séngens botten.

En nackdel med hydraulisk muddring ar att
inblandningen av vatten blir stor vilket stal-
ler hogre krav pa avvattningskapacitet och/
eller stabilisering av muddermassorna. Ater-
foringen av returvatten innebar dven en viss,
om &n jamforelsevis liten, risk for aterkonta-
minering genom utslapp av returvatten.

Tekniken hade kunnat anvandas i Oskars-
hamns hamnbassang, men anvéndning av
vajrar och pumpledningar beddmdes som en
forsvarande faktor med hansyn till fartygstra-
fiken. Bland annat méiste kustbevakningen
kunna lamna hamnen snabbt i handelse av
utryckning.

Det kan tillaggas att &ven frysmuddring san-
nolikt &r val anpassad for att begransa grum-
ling. Tekniken har hittills endast anvénts for
muddringar med i jamforelse liten omfatt-
ning dar kapacitetskraven varit sma. Havs-
och vattenmyndigheten forordade under till-
standsprovningen frysmuddring atminstone
for avverkning av de mest fororenade sedi-
menten i Manskensviken men kommunen
beddmde det som orealistiskt att foreskriva
denna teknik med hénsyn till den kapacitets-
utbyggnad som skulle behévas (bl.a. med ett
atfoljande stort behov av eleffekt).

Spridning av grumling kan dven begrénsas
pa andra satt &n genom val av muddringstek-

nik. Vanligt férekommande &ar att avgransa
ett muddringsomrade med s.k. siltgardiner,
en heltdckande skérm av geotextil upphéangd
i flytkroppar och forankrad i botten. En an-
nan teknik som ibland anvands ar avskarm-
ning med luftbubbelridder. Genom successiv
avgransning och flyttning av skdrmar efter-
hand som muddringen fortskrider kan denna
typ av skyddsatgarder relativt enkelt sam-
ordnas med fartygstrafiken. Anvindningen
av skarmar innebdr inte att grumlingen vid
muddring blir mindre &ven om spridningen
fran muddringsomradet begransas. | stallet
atersedimenterar grumlande partiklar inom
det avgransade muddringsomradet. Denna
nackdel beddmdes inte som avgorande ef-
tersom det framstod som uppenbart att de
stdndiga sedimentrorelser som orsakas av
battrafik 1 hamnen i vilket fall skulle medfora
aterkontaminering av redan muddrade ytor,
oavsett vilken teknik och vilka forsiktighets-
atgarder som foreskrevs for muddringsarbe-
tet. En sarskild undersokning med hjalp av
dykare visade att bottnen i den inre hamnbas-
sangen tickts av ett mycket lattflyktigt ytla-
ger, “gel”, av varierande tjocklek (ca 0,5-1
cm). Baserat pa denna undersokning och pa
internationella erfarenheter av aterkontami-
nering vid muddring av fororenade sediment
i hamnmiljoer stod det klart att projektets at-
gardsmal skulle dventyras om inte sarskilda
atgarder vidtogs. Tankbara atgarder skulle
vara en efterféljande tackning med tyngre
material, en vanligt forekommande atgard i
t.ex. USA, alternativt en eftermuddring av
typen slamsugning. P.g.a. den kraftiga bot-
tenerosion i delar av hamnbasséangen, som
framfor allt Gotlandstrafiken svarar for, val-
des alternativet eftermuddring.

Projektets sammantagna beddmning, som
aven faststélldes genom mark- och miljodom-
stolens samt mark- och miljoéverdomstolens
beslut, var att det ar béattre att anvanda funk-
tionskrav for att styra entreprenadutférandet
an att anvanda detaljerade krav pa vilken
utrustning som ska anvéandas. Ett grundlag-
gande krav var att tekniken skulle vara an-
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passad till muddring av férorenade sediment.
| praktiken innebar detta att entreprendren
skulle kunna vélja mellan gradvmuddring
med sluten skopa, sugmuddring med avskar-
mat muddringsverktyg eller frysmuddring.
Funktionskraven pa muddring utgors av de
krav som stélls pa att begransa grumling-
en (spridningsbegransning) och kravet pa
eftermuddring efter avslutad produktions-
muddring (aterkontamineringskravet).

Behandling och atervinning av
muddermassor

Oavsett om muddringen utférs som sug-
muddring eller gravmuddring behdver mas-
sorna avvattnas. Redan de ostorda massor-
na in situ bestar till c:a 70 % av vatten och
saknar skjuvhallfasthet. Vid sugmuddring
tillfors stora vattenmangder, men dven gréav-
muddring innebar tillforsel av ytterligare vat-
ten.

Flera avvattningsmetoder studerades inom
ramen for projekteringen. Den enklaste 16s-
ningen for den planerade atervinningen av
muddermassor &r direkt fyllning inom det
invallade omradet dar avvattning kan ske ge-
nom sedimentering och efterféljande konso-
lidering for massornas egentyngd. Parallellt
med fyllning pumpas fritt vatten da bort och
omhandertas 1 en vattenreningsanlaggning
innan det aterfors till hamnbassangen. For-
delen med denna metod &r enkelheten, som
medfor att kostnaderna for avvattning blir
forhallandevis laga. Nackdelen &r att en pas-
siv avvattning av denna typ inte blir sarskilt
effektiv dven om avvattningsegenskaperna
kan forbéttras genom tillséttning av flock-
ningsmedel. Behovet av efterféljande stabi-
lisering blir darmed stort.

For stabilisering av muddermassorna utred-
des bindemedel av byggcement och slaggce-
ment med varierande blandningsférhallan-
den och tillsatsmangd. Aven inblandning av
askor i dessa bindemedel provades. Stabili-
sering visades kunna ge tillracklig hallfasthet
och deformationsmodul med rimliga tillsats-
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mangder redan vid den torrsubstanshalt som
foreligger in situ och som skulle kunna for-
vantas efter fyllning med sedimentering och
konsolidering utan aktiv avvattning. Tillskott
av askor till bindemedlet tycktes daremot
inte gora nagon skillnad. Det pilotforsék som
genomfordes bekréaftade att inblandning av
bindemedel efter fyllning skulle ha forutsatt-
ningar att fungera med hansyn till hallfast-
hetstillvaxten. Forsoken var dock svara att
tolka eftersom stora variationer uppmattes,
sannolikt som en f6ljd av att inblandningen
inte blivit homogen. Som en foljd av detta
paborjades en utredning av majliga inbland-
ningsmetoder som skulle kunna ge battre
homogenitet. Verksblandning fore fyllning
beddmdes som en mdojlighet, men skulle
samtidigt medfora stabilisering av massor
med hogre vattenkvot eftersom ingen for-
konsolidering skulle ske fore inblandning.
Merforbrukningen av bindemedel detta skul-
le leda till beddmdes bli avsevérd, eftersom
aven gravmuddring medfor inspadning av en
betydande mangd vatten. Utredningen blev
aldrig slutford p.g.a. den sedermera &ndrade
inriktningen avseende atervinning av mud-
dermassor.

Aktiv avvattning av muddermassorna var ett
annat alternativ som Overvagdes. Minst tva
av de provade metoderna (filterpressar och
frysavvattning) bedémdes fungera val och
resultera i muddermassor med hég torrsub-
stanshalt, hog skjuvhallfasthet och darmed
med mindre behov av stabilisering, men till
en hdg kostnad. Med hansyn till kostnaderna
avfordes de aktiva avvattningsalternativen
for massor vilka skulle anvéndas som fyll-
ningsmaterial i hamnen.

Undersokningarna visade &ven att stabilise-
ringen inte enbart hade positiva effekter vad
géller utlakning av féroreningar. Mobiliteten
hos flera metaller minskade i laktesterna som
en foljd av stabiliseringen, dock fran redan
laga nivaer, men for andra metaller 6kade i
stéllet mobiliteten. Férandringarna tolkades
som en effekt av den kraftiga pH-6kning som
stabiliseringen medfor. En annan viktig ef-



fekt som kunde pavisas var att utlakningen
av dioxiner var lagre fran stabiliserade mate-
rial. Detta bedomdes framst vara en foljd av
att mindre partiklar och kolloiders mobilitet
minskade genom inbindning till stérre aggre-
gat, varfor partikelavskiljningen genom cen-
trifugering efter lakning blev effektivare.

Analyser pa porvatten fran grundvattenror i
den stabiliserade provtagningen fran pilot-
forsoket visade delvis andra resultat. Flera
metaller som fastlagts enligt lakforsoken i
laboratorium fastlades inte pa samma satt i
pilotforsoket. | stallet uppmattes halter i niva
med (As) och i nagra fall dver halter uppmat-
ta i lakforsok med obehandlade sediment.
Déremot bekréftades att stabiliseringen med-
forde 6kad utlakning av vissa andra metaller
(Ni, Mo), som uppmattes i halter i niva med
halter i lakforsok. Effekterna kan tolkas som
ett resultat av den inhomogena inblandning-
en, som medfort att det sannolikt funnits
partier med mer eller mindre “ostabilisera-
de” sediment ldngs rorets intagsfilter, medan
andra delar varit stabiliserade. Ett viktigt re-
sultat var dock att fastlaggningen av dioxiner
kunde bekraftas. Oavsett den inhomogena

inblandningen tycks partiklarna kvarhallits
i fyllningen och endast i liten utstrackning
medf6ljt vatten vid omsattning och provtag-
ning av porvatten.

Stabiliseringen beddmdes med ledning av de
genomforda forsoken inte minska mudder-
massornas hydrauliska konduktivitet. Den
fran CRS-forsok utvarderade permeabiliteten
var tillrdckligt hog for att utlakningen med
genomstrommande vatten skulle dominera
over ytutlakning (diffusion). Hydrauliska
tester pa ytan med pilotforsok bekréftade re-
sultaten men visade ocksa att etablering av
overlast skulle behdvas om inte permeabili-
teten skulle oka ytterligare.

Den planerade utformningen av hamnut-
byggnaden innebar att muddermassorna skul-
le forses med en 6verbyggnad om totalt 2 m
forstarkningslager, bérlager och slitlager. En
avsevérd Overlast skulle darmed ha etablerats
efterhand som fyllningen stabiliserades. Fyll-
ning och dverbyggnad planerades sa att mud-
dermassorna efter konsolidering skulle ligga
nagot under nivan for medelvattenstandet i
Oskarshamn.

Figur 5.5 Beraknad spridning fran Grimskallen i forhallande till spridning fran sediment i hamn-
bassangen, fore och efter sanering, samt tillskotten fran Doderhultshacken.
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For att klarlagga risken for lackage av for-
oreningar fran den planerade fyllningen
upprattades en hydrogeologisk modell for
datorsimuleringar och lakvattenbildningen
beréknades for ett antal olika fall dar para-
metrar varierades, t.ex. den hydrauliska kon-
duktiviteten hos fyllningsmassorna och un-
derlagrande jord och berg. For berdkning av
fororeningslackaget anvéandes sedan den hog-
sta uppmaétta halten av respektive fororening
fran de genomforda forsoken, oberoende av
om respektive analys avsag stabiliserade el-
ler obehandlade massor. Saval resultat fran
lakforsok som fran porvattenprovtagningar
in situ och porvattenprovtagningar fran pilot-
forsok beaktades.

Sammantaget bedomdes lakvattenbildning-
en i fyllningen mest sannolikt komma att
hamna i intervallet 3-7 liter per kvadratmeter
och ar. Den beraknade fororeningsspridning-
en fran fyllningen blev mycket liten saval i
jamforelse med pagaende spridning som med
kvarvarande spridning fran sediment i hamn-
bassangen (atgardsmalet), men aven inraknat
tillforseln fran Doderhultsbacken till hamn-
basséngen.

Atervinning av muddermassor som fyllnings-
material ifrdgasattes starkt av Naturvards-
verket i samband med tillstandsprévningen.
Efter det att tillstand erhallits i mark- och
miljodomstolen 6verklagade de domen till
mark- och miljééverdomstolen. Naturvards-
verket menade bland annat att stabilisering-
ens fortbestand i ett langt tidsperspektiv var
otillrackligt undersdkt och att man kunde
riskera sprickbildningar med okad lakvat-
tenbildning som foljd. De ansdg ocksa att
de utforda lakforsoken vid tillfallet for till-
standsprovningen var otillrackliga for att pre-
diktera lakvattenhalter.

Som en konsekvens av Naturvardsverkets in-
stallning foreslog kommunen att man skulle
forse fyllningen med ett kompletterande tat-
skikt med funktionskrav som innebar att lak-
vattenbildningen langsiktigt skulle begransas
pa samma satt som for deponier med farligt
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avfall. Vidare foreslog kommunen att man
skulle utreda mojligheterna att anvanda mud-
dermassorna som fyllningsmaterial utan sta-
bilisering med bindemedel, fér att om mojligt
undvika den risk for sprickbildningar som
Naturvardsverket patalade. Naturvardsverket
ansag dock att atervinningen trots dessa atag-
anden var forenad med sa stor osékerhet att
tillstand inte borde medges.

Efter huvudforhandling i mark- och mil-
jooverdomstolen fick kommunen tillstdnd
till sdval muddring som atervinning av mud-
dermassorna som fyllningsmassor i Grims-
kallen. Tillstandet for atervinning forenades
med tva utredningsvillkor. Kommunen skulle
utreda dels lamplig stabiliseringsmetod, dels
lampligt utforande av tatskiktet. Utredning-
arna skulle utféras i samrad med tillsyns-
myndigheten och Naturvardsverket.

Utredningsarbetet paborjades och ett antal
ytterligare undersokningar initierades, framst
kompletterande lakningar dar alternativa sta-
biliserings- och behandlingsmetoder prova-
des. Alla planerade undersokningar hann inte
genomforas innan kommunen fattade beslu-
tet att inte bygga ut Grimskallen. Genomfor-
da undersokningar och utredningar kommer
att redovisas i en separat rapport.

Behandling och deponering av
muddermassor

Utbyggnaden av Grimskallen skulle ha inne-
burit ett behov av c:a 400 000 m3 mudder-
massor. Efter sedimentkarteringen och beslu-
tet om muddringens omfattning bedémdes
den totala volymen muddermassor till c:a
500 000 m3 (inklusive 6vermuddring och ef-
termuddring). Det innebar ett behov av depo-
nering av c:a 100 000 m3. Aven dessa éver-
skottsmassor skulle behdva avvattnas och/
eller stabiliseras for att skjuvhallfastheten
skulle bli tillracklig for att massorna skulle
kunna laggas upp i en deponi med tillracklig
hojd.

Behovet av stabilisering av muddermassorna,



oavsett om de skulle atervinnas eller depone-
ras, talade for stabilisering med bindemedel
av cement och slaggcement i ett blandnings-
verk innan massorna fylldes i Grimskallen,
respektive fordes till deponin. Stabilisering
direkt efter muddring, fore utfyllning, be-
domdes innebédra att den avvattning som
erhalls vid konsolideringen efter utfyllning
inte kan utnyttjas. Detta skulle medfora ett
Okat behov av bindemedel for stabilisering
eftersom muddring, oavsett metod, innebar
att ytterligare vatten tillsatts muddermassor-
na och medfoljer vid stabiliseringen. En till-
kommande nackdel for de massor som skulle
deponeras ar att massorna vid deponering
skulle vara mer eller mindre flytande och att
det kréavs en relativt lang hardningstid innan
tillracklig skjuvhallfasthet uppnatts. Under
denna tid skulle massorna inte kunna gréavas
om och flyttas. Forsok med omgravning un-

Tabell 5.1 Maximala halter i returvatten efter
flockning och sedimentering.

Halt i returvatten

AIne (Ho/l)
Cu 100
Pb 100
Zn 300
As 100
Cd 0,5
Hg 0,2
Fe 10 000
Ni 10
Dioxiner 0,0002
PCB 0,4
BT 0,07

der hardningstiden utfordes inom ramen for
pilotforsoket och visade att hallfasthetstill-
vaxten da mer eller mindre avstannade helt.
Logistiken vid deponering beddmdes darige-
nom bli svar, eftersom muddermassorna inte
kunde stackas pa hojden vid utlaggningstill-
fallet. Eventuellt skulle stodfyllningar (in-
vallningar) behéva byggas upp.

Ett annat alternativ som 6vervégdes var aktiv
avvattning av muddermassor, antingen som
mekanisk avvattning i centrifuger eller pres-
sar eller som frystorkning. Undersékningar-
na visade att avvattning i kammarfilterpres-
sar och frystorkning skulle ge tillrackligt bra
resultat for att muddermassorna skulle kunna
laggas upp i en deponi. Fordelarna med detta
alternativ ar dels att tillracklig skjuvhallfast-
het uppnas direkt i samband med avvattning
och behovet av liggtid bortfaller, dels att vat-
teninnehallet kunde reduceras vilket innebéar
att volymen som deponeras skulle kunna
minskas. Nackdelarna ar for den mekaniska
avvattningsmetoden att kostnaderna &r rela-
tivt hoga och for frystorkning att det krdvs en
hog installerad effekt for att uppna tillrack-
lig kapacitet, vilket &ven det skulle medfo-
ra hoga kostnader. FOr den senare metoden
saknas dven erfarenheter av tilldmpning i stor
skala.

Efter en sammanvagd beddmning fattades
beslut om att anvanda mekanisk avvattning i
filterpressar for de muddermassor som skul-
le deponeras men inte fér de muddermassor
som skulle atervinnas som fyllningsmassor.
Skélen for att inte utnyttja den mekaniska av-
vattningen for de muddermassor som skulle
deponeras var dels att minska behovet av en
kostsam kapacitetsuppbyggnad, dels en kom-
plicerad logistik jamfort med alternativet di-
rekt fyllning av muddermassor i Grimskallen
och efterféljande stabilisering.

Den behandling av muddermassor som pro-
jekterades innebar forst en siktning av mud-
dermassorna for bortsortering av grovmaterial
darefter foravvattning genom sedimentering/
fortjockning och darefter slutavvattning i
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kammarfilterpressar.  Avvattningsforsoken
visade att slackt kalk borde tillsattas mudder-
massorna for basta resultat vid avvattning i
kammarfilterpressarna. Lamplig tillsats be-
stamdes till 25-45 kg/ton TS.

N&r kommunen sedan beslutade att inte byg-
ga ut Grimskallen bestdmdes att samma av-
vattningsteknik skulle tillampas for samtliga
muddermassor, vilket innebar att kapaciteten
skulle behdva Okas. Samtidigt 6kade betydel-
sen av en god avvattning som reducerar voly-
men hos de muddrade massorna for att dessa
skulle inrymmas inom den tillgangliga ytan.

En deponi for muddermassorna kunde for-
ldggas vid kommunens avfallsanlaggning
Storskogen som hade tillstand att ta emot
200 000 ton fororenade massor per ar. Denna
del av tillstandet hade yrkats vid den senaste
tillstandsprévningen for att ha mojlighet att
ta emot massor fran hamnsaneringen. | ett
forsta skede projekterades en mindre yta for
de massor som inte skulle kunna atervinnas
for uppbyggnad av Grimskallen. Utbyggna-
den av denna hann pabdrjas innan inriktning-
en andrades och en ytterligare utbyggnad
projekterades for att inrymma alla mudder-
massor. Deponin projekterades och anlades
som en konventionell deponi for farligt av-
fall med en konstgjord geologisk barriar av
bentonitblandat stenmjol, bottentatning av
1,5 mm HDPE och dréaneringslager bestaen-
de underst av stenmjol (samtidigt skydd for
geomembranet) och daréver av makadam.

Hantering av returvatten och
lakvatten

Oberoende av muddringsteknik och metod
for omhandertagande av muddermassor upp-
kommer returvatten, som behdver behand-
las innan det aterfors till hamnbassangen.
Med sugmuddring blir volymen returvatten
storre, men dven gradvmuddring innebdr ett
tillskott av vatten som maste aterforas. Vid
fyllning av muddermassor i Grimskallen
skulle &ven vattnet inom invallningen undan-
trangas och behdva behandlas som fororenat.

50

For de massor som skulle deponeras kréav-
des en foregaende avvattning, som innebar
att &ven delar av inneslutet porvatten skulle
avga. Kvaliteten hos returvattnet bedémdes
kunna variera beroende pa vilka omraden i
hamnen som muddrades; om det var vatten
fran aktiv avvattning av muddermassor eller
om det var vatten fran fortrangning inom in-

Tabell 5.2 Gransvarden for avledning av lak-
vatten fran deponin till Ernemars avloppsre-
ningsverk.

Parameter Gransvarde
Flode 21/s
pH 6,5-8,5
TOC 100 mg/I
As 70 g/l
Cd 5 pol/l
Cr 50 ug/l
Cu 200 pg/l
Hg 0,5 pg/l
Ni 50 ugl/l
Pb 50 ug/l
Zn 200 pg/l
Dioxiner (WHO-TEQ) 0,2 ng/l
PCB7 0,4 pg/l
TBT 0,4 ug/l
Suspenderade amnen 25 mg/l
Turbiditet 12 FNU




vallningen. Under alla omsténdigheter skulle
vattenreningen som minst behdva omfatta
avskiljning av partiklar. Det bedomdes som
sannolikt att man tidvis dven skulle behdva
en reningsteknik utformad for avskiljning av
I0sta metaller och eventuellt dven l6sta orga-
niska fororeningar.

De forsok med flockning och fdllning som
utfordes i laboratorium fran aktivt avvattna-
de resulterade i klarvattenfaser med forore-
ningsinnehall enligt tabell 5.1 (maxvarden).

De villkor som féreslogs vid tillstandsprov-
ningen och som aven faststélldes i miljédo-
men, anpassades till resultaten av dessa for-
sok, men aven till tva styrande mal:

« Att utsléppet av féroreningar maximalt
skulle fa motsvara 50 % av forore-
ningstransporten fran hamnbassangen
fére muddring.

* Returvattnet skulle inte vara akut giftigt
efter en liten utspadning (10 ggr).

Villkoren kom dérmed for en del férorening-
ar att sdttas i paritet med de maximalt upp-
matta halterna i vattenreningsforsoken, med-
an marginalerna for andra fororeningar blev
relativt stora.

For vattenreningen i hamnen projekterades
en anldggning for flockning och avskiljning
av partikulart material genom sedimentering,
med efterféljande polering i sandfilter och
mojlighet till kemisk féllning vid behov samt
pH-justering.

Under den tid som deponin &r fullt utbyggd
och Oppen (inte sluttdckt) kan relativt stora
lakvattenmangder uppkomma. Fléden och
kvalitet hos detta lakvatten beddmdes variera
med nederbdrden. Vid perioder med hég ne-
derbdrd och vid snésmaéltning bedémdes lak-
vattenflodena bli stora, men lakvattnet blir da
utspatt med avrinnande ytvatten. Med hénsyn
till att medelvattenflodet under aret berdkna-
des bli begransat projekterades en mindre
anlaggning for lakvattenrening samt ett ut-

jamningsmagasin. Lakvattnet skulle darefter
avledas till kommunens avloppsreningsverk
vid Ernemar, varifran vattnet slutligen av-
bordas till hamnbassangen. Detta innebar att
reningskraven pa lakvatten anpassades till de
krav som stélls pa industriavloppsvatten som
avleds till Ernemar. For de organiska miljo-
gifterna fanns inga krav utan lampliga sadana
togs fram av projektet. Framtagna gransvar-
den for avledning fran deponin till Ernemar
framgar av tabell 5.2.

I miljodomen for Storskogens avfallsanlagg-
ning fanns ett utredningsvillkor betraffan-
de lakvattenhanteringen som innebar att en
lokal behandling skulle utredas. Ett sadant
forslag togs fram av kommunens utredare,
anpassat till lakvatten fran Storskogens be-
fintliga deponi. Forslaget innebar att lakvatt-
net under sommarhalvaret skulle avledas till
en vatmark och fran denna vidare till reci-
pient. Under vinterhalvaret skulle lakvattnet
magasineras. Tanken var ocksa att det fortsatt
skulle vara mojligt att avleda visst lakvatten
till avloppsreningsverket. Miljodomstolen
fattade beslut om att lakvatten skulle avle-
das till vatmarken men forbjod avledning till
reningsverket i kombination med detta. Man
inforde ocksa villkor avseende kvaliteten pa
det lakvatten som fick avledas frin vatmar-
ken till recipienten.

Miljodomstolens beslut innebar tva svarig-
heter for saneringsprojektet eftersom dven
deponin  med muddermassor omfattades.
Den forsta utmaningen var att den planerade
utjdmningskapaciteten inte var tillracklig for
vintermagasinering utan en oacceptabel risk
for att braddning. Den andra var att begrans-
ningsvardena for utslapp av lakvatten fran
vatmarken for flera metaller var ldgre én de
gransvarden som gallde for avledning till re-
ningsverket.

Efter en ingaende analys av forutsattningarna
beddmdes reningsverket som tillrackligt for
att klara &ven de begrénsningsvarden som
gallde for utslapp fran vatmarken varfor lak-
vatten skulle kunna avledas till denna. Dére-
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mot konstaterades att utjamningskapaciteten
var for liten. Ett forslag till utbyggnad av ma-
gasineringskapaciteten hade tagits fram och
det bedémdes som mgjligt att bygga ut ma-
gasineringskapaciteten i tillracklig utstrack-
ningen &ven om losningen inte var idealisk.

Miljodomen Overklagades, framst darfor att
projektet beddmde att det var béttre att avle-
da lakvatten via Ernemar tillbaka till hamn-
basséngen &n att belasta en ny recipient for
fororeningarna.

Tackning eller avskarmning av
fororenade bottensediment

Tillstdndsansokan omfattade &ven tackning
av fororenade sediment for det fall detta skul-
le visa sig vara nddvandigt. Tackning skulle
t.ex. kunna komma ifraga under och intill be-
fintliga pédlade kajer eller dldre kajer grund-
lagda med stenkistor, om dessa beddmdes
vara i sa dalig kondition att muddring intill
dessa skulle kunna &ventyra deras framtida
kondition.

Tackning skulle ocksa kunna bli aktuell i
mindre omraden dar de fororenade sedimen-
ten &r uppblandade med fastare material som
forsvarar muddringsarbetet.

I tillstdndsansokan beskrevs olika tankbara
tackningskonstruktioner vars utformning va-
rierade med forutsattningar och de krav som
kunde stéllas. Foljande funktionskrav for
tackningarna formulerades:

« Langsiktigt tillfredsstallande stabilitets-
forhallanden, med sékerhetsfaktor minst
F=1,35 berdknad med effektivspannings-
analys och kombinerade analys respekti-
ve minst F=1,5 berdknad med totalspén-
ningsanalys.

e Ett fullgott skydd mot erosion saval av
naturligt forekommande stromhastigheter
som av propellerstrommar fran inom om-
radet forekommande battrafik.

Ingen tackning projekterades vid detaljpro-
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jektering av datgarderna. Daremot togs sar-
skilda krav fram for muddring intill befintliga
kajkonstruktioner, baserat pa den riskinven-
tering som genomfoérdes for dessa.

Funktionskrav for skydd av hélsa och
miljé under arbetstiden

Under genomforandetiden ar det oundvikligt
med en viss 6kande belastning pa miljon. Som
framgatt ovan kommer muddringen dven om
den genomfors med sarskilt anpassade mud-
derverk att generera viss grumling. Vidare
kommer fororeningar att finnas i returvatten
som aterleds efter avvattning av muddrade
sediment. For att begransa paverkan fran
grumling foreslas foljande funktionskrav for
genomfdrandetiden:

« Arsmedelvérdet av halten suspenderande
amnen, uppmatt i inloppet till inre ham-
nen, far inte dverstiga 20 mg/l (motsvarar
turbiditetl0 FNU). Dygnsvardet far inte
overskrida 100 mg/l (turbiditet 50 FNU).
Vid arbeten i yttre hamnen géller samma
begransningsvarden, uppmétt i inloppet
till den yttre hamnen.

« Utanfor ett radie av 50 m fran mud-
derverk eller annat grumlingsalstrande
arbete far dygnsvardet av suspenderade
amnen inte 6verskrida 100 mg/l (turbidi-
tet 50 FNU). For det fall skyddsatgérder
anvands, typ avskarmning med siltskarm
eller luftbubbelrida, galler gransvardet i
stéllet utanfor denna avskarmning.

 Vid muddring i Manskensviken ska
skyddsatgarder vidtas sa att grumling
overstigande dygnsvardet 50 mg/l métt
som suspenderade amnen (turbidi-
tet 25 FNU) inte uppkommer utanfér
muddringsomradet.

| praktiken innebar funktionskravet, avseen-
de medelvérde av halten suspenderade &mnen
i respektive hamninlopp, att spridningen av
suspenderade &mnen under genomforandeti-
den tillats 6ka med en faktor 2,5 i forhallande



till bakgrundsvarden for hamnen. Eftersom
fororeningarna till mer &n 90 % é&r partikel-
burna innebar detta ocksa att spridningen av
fororeningar tillats 6ka med en faktor 2,5.

Funktionskravet for maximal halt av suspen-
derade amnen har tagits fram for att akuttox-
iska effekter for det akvatiska livet inte ska
overskridas pa visst avstand fran mudderver-
ket. En analys av fororeningshalter i sedimen-
ten visar att akuttoxiska halter i vattenmassan
teoretiskt kan uppkomma om halten suspen-
derade &mnen overskrider 50-100 mg/l (25-
50 FNU), beroende pa vilken del av omradet
som muddras. Den typ av tester som legat till
grund for framtagande av akuttoxiska halter
avser exponering under 24-96 timmar. Detta
beddms innebéra att tillfalliga dverskridan-
den kan accepteras, men att atgéarder ska vid-
tas sa att halten suspenderade amnen under-

skrider funktionskravet inom 24 timmar fran
det att Overskridande konstaterats.

Betydelsen av utslapp av returvatten kom-
mer delvis att bero pa om muddring huvud-
sakligen sker som sugmuddring eller som
grdvmuddring. En berékning av lampliga
funktionskrav har genomforts, utgaende fran
antagandet att utslappet av vatten uppgar till
c:a 120 m3/h, dygnet runt, sju dagar i veck-
an. Detta kan anses motsvara utslapp vid sug-
muddring.

Utgangspunkterna for berakning av funk-
tionskrav for utslapp av returvatten har varit
att:

 Spridning till foljd av utsl&pp maximalt
far motsvara 50 % av nuvarande forore-
ningstransport fran hamnbassangen.

Tabell 5.3 Forslag till funtionskrav (ug/l) for undvikande av akuta effekter vid utsléapp av retur-
vatten jamforda med lagriskvarden for akuta effekter i marin miljo.

nﬁg;ﬁﬁg e Risk for akuta Teknik/Ekonomi F('_jres:!aget

TET effekter rimligt riktvarde
Cu 400 100 100 100
Pb 100 2 000 100 100
Zn 500 1 000 300 500
AS 50 600 100 100
Cd 10 400 05 10
Hg 0,5 20 0.2 05
Fe 13 000 10 000 10 000
Ni 100 700 10 100
PCB-7 0.1 10 04 04
TBT 0,4 4 0,07 0.4
Dioxiner 0,0001 1 0,0002 0,0002
pH 4-11 411
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 Returvattnet inte far vara akut giftigt efter
en liten utspadning (10 ggr).

* Det ska vara tekniskt mojligt och ekono-
miskt rimligt att uppfylla funktionskra-
ven.

For att begransa paverkan till foljd av utslapp
av returvatten foreslas att halten suspendera-
de amnen inte far 6verskrida 50 mg/I (turbi-
ditet 25 FNU) som veckomedelvérde och att
pH ska ligga inom intervallet 4-11. Eftersom
féroreningarna visats vara bundna till partik-
lar i varierande utstrackning (50 % for nickel,
70 % for kadmium och for évriga amnen med
mer an 90 % beroende pa dmne) ar halten
suspenderade &mnen en enkel och tillforlitlig
indikator pa fororeningshalten i returvattnet.
Det kan dock visa sig svart att anvanda halten
suspenderade &mnen som en kontrollparame-
ter, beroende pa att vattnet sannolikt kommer
att ha héga halter av 16st jarn, som kan bilda
fallningar under tiden fran det att provet tas
till dess att analys sker. Halten suspenderade
amnen blir da skenbart hog i analysen. For
det fall sddana svarigheter medfor att kravet
pa suspenderade @mnen inte kan uppfyllas
foreslas i stallet funktionskrav for innehall-
et av fororeningar i returvattenutslapp enligt
tabell 5.3, till dess att halten suspenderade
amnen understiger 50 mg/l. Utslappskraven
enligt tabellen motsvarar en halt suspendera-
de dmnen som berakningsmaéssigt ligger 6ver
50 mg/l, dvs. om kravet avseende suspen-
derade amnen uppfylls sa tillgodoses aven
utslappskrav enligt tabellen. Damning av
fororenade sediment eller andra utslapp till
luft bedoms inte kunna leda till nivaer av hal-
soskadliga amnen i luft som medfor nagon
risk for manniskors hélsa. Inte heller bedéms
miljokvalitetsnormerna for luft kunna 6ver-
skridas till foljd av verksamheten. Av denna
anledning foreslas inga funktionskrav eller
begransningsvarden for damning eller andra
utslapp till luft.

Buller kommer daremot att leda till stor-
ningar for boende i narheten av hamnomra-
det. Funktionskrav for buller foreslas darfor
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enligt Naturvardsverkets allmanna rad for
buller fran byggplatser, NFS 2004:15. Dessa
géller inte inom arbetsplatsen utan vid bosta-
der och andra verksamheter som kan beréras
av buller.



6. Miljokontroll

Anders Bank, Structor Miljo Vast AB

330 000 m?

150 000 m*

20 000 m*

Figur 6.1 Delomraden med olika matbara atgardsmal (ungefarliga areor). Structor Miljo Vast

AB.

Referensundersdkningar

Under 2010-2012 har omfattande provtag-
ningar och kemiska analyser av flera olika
medier utforts inom och utanfér hamnbas-
séngen. Syftet med dessa referensmatningar
var att skaffa sig ett underlag for att kont-
rollera maluppfyllelsen med saneringen: att
spridningen av fororeningar fran sedimenten
efter sanering minskar med minst 90 %.

De referensmatningar som utforts och som
kommer att upprepas under eller efter sane-
ringen i och utanfér hamnbassangen ar pa:

» Sediment i hamnbassangen
* Ytvatten i hamnbassangen

* Ytvatten i hamnéppningarna

 Fallande partiklar i hamnbassangen
* Musslor i hamnbassangen
« Fallande partiklar i ytteromradet

Aven kring Storskogens avfallsanlaggning
har omfattande referensmatningar utforts pa
grund- och ytvatten samt dven pa sediment i
recipienter.

Miljokontroll under
entreprenadtiden

Kvarlamnade sediment

Som underlag, for att i samband med
muddringsarbetena fatta beslut om huruvida
kompletterande muddring av kvarlamnade
I6sa sediment under den forvantat rena bot-
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Tabell 6.1 Forslag till matbara atgardsmal i kvarlamnade l6sa sediment (mg/kg TS, utom Dioxi-

ner ng/kg TS WHO TEQ).

Eigéo e Delomrade 1 Delomrade 2 & 3 Delomrade 4 Eaek%i?::r?(lj

Nuldge | Resthalt [ Nuldage | Resthalt | Nuldge | Resthalt

As 750 30/100 290 30/50 100 30/30 15
Cd 21 5/5 16 5/5 19 5/5 3

Cu 3100 250/400 1700 250/300 1200 250/200 100
Pb 2700 | 150/300 | 1800 | 150/200 600 150/100 50

Zn 7 400 6008(/)1 4400 | 600/700 | 2700 | 600/600 200
Dioxiner 1150 40/100 610 40/70 240 40/30 10

tennivan behovs, har tva platsspecifika rikt-
varden utarbetats i fyra delomraden (se tab.
6.1):

 Det ena (laga) ar baserat pa att resthal-
terna skall vara 90 % lagre an berdknade
medelvarden av fororeningshalter i nuva-
rande fororenade sediment inom hela inre
hamnbassangen justerat med héansyn till
regionala bakgrundshalter.

« Det andra riktvardet ar baserat pa att de
acceptabla resthalterna skall vara 90 %
lagre an berdknade medelvarden av for-
oreningshalter i nuvarande fororenade
sediment inom respektive delomrade
justerat med hansyn till regionala bak-
grundshalter.

Riktvardena skall tolkas pa foljande satt:

* Medelvérdet av respektive fororening i
kvarlamnade sediment bor underskrida de
hogre riktvardena och helst &ven de lagre.

| enstaka samlingsprover kan hogre rest-
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halter accepteras.

» Hdgre resthalter bor accepteras om ande-
len harda bottnar okar betydligt inom en
muddringsetapp.

» Hagre resthalter bor accepteras for sedi-
ment som inte &r tillgangliga for sprid-
ning, t.ex. under kajer.

 Andra atgarder &n kompletterande
muddring skall kunna utforas for delom-
raden som inte klarar riktvardena (t.ex.
overtackning).

Méatningar, provtagningar och
kemiska analyser

Nar den forvantat rena bottennivan nétts
kommer bestéllaren att kontrollera resultaten
av muddringen enligt féljande:

» Batymetriska métningar inom ytor om
maximalt 2 500 m2 (i Manskensviken
1 000 m2) omfattande:
a. Heltackande nivabestamning av bot-



ten
b. Heltdckande bestdmning av botten-
hardhet

» Riktad provtagning av kvarlamnade ej
muddrade l6sa sediment i ytor om max-
imalt 2 500 m2 (i Manskensviken 1 000
m2).

a. Inom varje yta tas minst 15 sedi-
mentproppar sa jamnt fordelat som
mojligt dar 16sa sediment forekommer
inom rutan. Varje propp drivs ned till
max 50 cm eller till hard botten.

b. Varje sedimentpropp skivas i 10 cm
delprover, som blandas till nivavisa sam-
lingsprover (0-10 cm, 10-20 cm etc.) och
screenas pa plats m.a.p. tungmetallerna
zink, koppar och bly med XRF.

c. Nivasamlingsprovet som represen-
terar framtida bottenniva analyseras pa
laboratorium m.a.p. glodforlust, tungme-
taller/grunddmnen (minst Zn, Cu, Pb, Co,
Hg, Cd, Ni, Fe, S och As) och dioxiner.

| var fjarde yta analyseras ocksa TOC,
PCB7 och tennorganiska foreningar.

Dokumentation och tolkning av
resultaten

Resultaten av de batymetriska matningarna
dokumenteras i kartor per yta. Samtliga ana-
lysprotokoll sparas.

Uppmatta halter i kvarlamnade sediment per
yta jamfors med de métbara atgardsmalen. |

de fall de méatbara atgardsmalen 6verskrids,
gors en bedémning av behovet av komplette-
rande muddring med hénsyn till ytans loka-
lisering och andelen harda bottnar innan och
efter sanering i samrad med tillsynsmyndig-
het.

Kontroll av ytgel efter
produktionsmuddring

Matbara atgardsmal

Spill fran produktionsmuddringen och paga-
ende fartygstrafik bedoms ge upphov till en
atersedimenterad 16s ytgel. Vidare kommer
ingen produktionsmuddring att ske dar mék-
tigheten av fororenade sediment understiger
20 cm. Saneringsarbetet kan darfér komma
att avslutas med en eftermuddring med sug-
muddring inom hela inre hamnen i syfte att
snabbt reducera spridningen av fororeningar
fran hamnbassangen.

Under 2012 genomfdrdes en oversiktlig un-
dersékning av nuvarande ytgel inom inre
hamnbassangen. Undersokningen visade att
en tunn (0,5 — 1 cm) mycket 16s ytgel fanns i
6 av 7 undersokta ytor. Gelen var férorenad
av tungmetaller och organiska miljogifter (se
tab. 6.2). | tabellen redovisas som jamforelse
medelvérden av de fororenade sedimenten i
inre hamnbassangen.

Fororeningshalterna i gelen efter efter-

Tabell 6.2 Beraknade medelhalter av féroreningar i ytgelen ar 2012 samt i inre hamnbasséngen
(mg/kg TS, utom Dioxiner ng/kg TS WHO TEQ).

Medelhalt ytgel ar 2012 100

750 650 1400 150

Medelvarde férorenade

sediment inre hamnen 170

19

1400 | 1000 | 3200 400
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muddring beréknas bli hdgre an i nuléget och
ligga kring medelvérdena for de fororena-
de sedimenten. Ett rimligt mal ar att mang-
den fororeningar i kvarlamnad ytgel ska
vara begransad sa att den temporart 6kade
spridningen blir kortvarig (<2 ar). Om for-
oreningshalterna i ytgelen motsvarar berék-
nade medelvarden av halterna i muddrade
sediment foreslas att ytgelens genomsnitt-
liga maktighet i hela hamnbassangen ska
understiga 1 cm. Om fororeningshalterna ar
lagre &n medelvardena i muddrade sediment
kan hogre maktighet accepteras och vice ver-
sa. Likasa kan hogre maktighet accepteras
om TS understiger 20 % och vice versa.

Matningar, provtagningar och
kemiska analyser

Efter genomford muddring kontrolleras kvar-
varande ytgel pa foljande sitt:

Dokumentation och provtagning av ytgel
sker med dykare. Inom ytor om maximalt
2 500 m2 kontrolleras foérekomsten av ytgel
i 5 delytor om c:a 100 m2. For varje delyta
beskrivs gelens karaktér (tjocklek och utse-
ende) och fem stickprover fran gelen blandas
till ett samlingsprov och analyseras pa labo-
ratorium m.a.p. tungmetaller/grunddmnen
(minst Zn, Cu, Pb, Co, Hg, Cd, Ni, Fe, S och
As), dioxiner samt glodforlust. | var fjarde
yta analyseras ocksa TOC, PCB7 och tennor-
ganiska foreningar.

Dokumentation och tolkning av
resultaten

Ytgelens maéktighet berdknas per yta som
aritmetiskt medelvarde av uppskattade tjock-
lekar i fem delytor.

Uppmatta halter i varje yta jamfors med de
beréknade medelvérdena av fororeningshal-
ter i muddrade sediment och justering av den
acceptabla tjockleken gors i forekommande
fall utifrdn TS-halt och fororeningshalter. |
de fall acceptabel tjocklek Gverskrids, gors
en beddmning av behovet av ytterligare ef-

58

termuddring alternativt Overtackning med
hansyn till ytans lokalisering i samrad med
tillsynsmyndighet.

Kontroll av grumling

Ett detaljerat kontrollprogram for de villkor
avseende grumling som faststallts av MD har
tagits fram for godk&nnande av tillsynsmyn-
digheten. | generella drag foreslas att kon-
trollerna genomfors pa foljande sétt:

» Kontroller av att grumlingen 50 m ned-
strdms muddringsfarkosten underskrider
faststallda villkor foreslas ske genom
matning i “fororeningsplymen” med
direktvisande instrument for turbiditet
(FNU). Matning ska ske minst tva ganger
dagligen. Korrelation mellan turbiditet
och halt suspenderade dmnen verifieras
fram genom inledande samtidig turbidi-
tetsmé&tning och provtagning med analys
av halten suspenderade amnen.

» Kontroller av grumlingen vid inre ham-
nens utlopp (yttre hamnens utlopp vid
ev. muddring i yttre hamnen) foreslas ske
kontinuerligt med fast installerade turbi-
ditetsmatare i fyra punkter (tva st. ytligt
samt tva st. nara botten). Med kontinuer-
lig matning kan olika typer av medelvér-
den Over tid bestammas och kortvariga
pikar sorteras ut. Korrelation mellan
turbiditet (FNU) och halt suspendera-
de &mnen tas fram genom regelbundna
provtagningar i hamnutloppet tva ganger
dagligen.

Kontroll av utslapp av
returvatten

Ett detaljerat program for kontroll av forore-
ningshalter i returvatten har tagits fram och
forelagts tillsynsmyndigheten for godkan-
nande. | generella drag foreslas att kontrol-
lerna genomfors pa foljande sétt:

* Inledningsvis gors en funktionskontroll
av reningsanlédggningen genom stick-



provtagning av utgaende behandlat retur-
vatten. Inget vatten far slappas ut forran
tva stickprover med 1 dags mellanrum
underskrider riktvardena.

» Tva ganger per dag kontrolleras utgaende
behandlat returvatten m.a.p. suspendera-
de &mnen och pH. Efter kalibrering kan
turbiditet anvandas som matt pa halten
suspenderade &mnen.

» For det fall funktionskravet avseende
suspenderade amnen inte kan innehallas
kommer provtagning att ske som dag-
lig stickprovtagning som samlas till ett
veckosamlingsprov vilket analyseras med
avseende pa metaller, dioxiner, PCB-7
och TBT. For dessa analyser berdknas ett
rullande femveckors medelvéarde som ska
underskrida angivna funktionskrav.

« Flodet genom reningsanlaggningen méts
och registreras kontinuerligt.

Lakvatten vid Storskogen

Vid tidpunkten for upprattande av denna
handling &r det oklart vart behandlat lakvat-
ten frdn monocellen vid Storskogen kommer
att avledas.

Omfattningen av kontroller vid Storskogen
blir tdimligen begrénsad om lakvattnet avleds
till kommunens avloppsreningsverk Erne-
mar. Da kommer huvudsakligen kontrollerna
begransas till provtagning av lakvatten for att
sékerstalla att Gverenskomna begransnings-
virden innehdlls. Storskogens befintliga
kontrollprogram utokas ocksa med att dven
omfatta de organiska miljogifter som finns i
hoga halter i sedimenten.

Om lakvattnet fran monocellen ska sambe-
handlas med Storskogens 0Ovriga lakvatten
i en vatmark kommer omfattande provtag-
ningar och analyser av organiska miljogifter
behdvas i ytvattenrecipienten och i vatmar-
ken.

Beslutet om den slutliga hanteringen av lak-

vattnet vid Storskogen kommer troligen att
fattas varen 2016.

Efterfoljande Miljékontroll

Ett forslag till kontrollprogram har tagits
fram som konkret visar vilka provtagningar
och kemiska analyser som ska utforas efter
att sedimenten i hamnbassangen atgardats for
att utvardera att spridningen av tungmetaller
och dioxiner fran sedimenten minskat med
minst 90 %.

Kontrollprogrammet omfattar regelbundna
provtagningar och analyser av tungmetaller
samt organiska miljogifter i flera olika me-
dier 1 — 4 ar efter slutférd sanering. Malupp-
fyllelsen bedéms utifran nuvarande kunskap
bast kunna méitas genom provtagning av
musslor, fallande partiklar i hamnbassangen
och ytvatten i hamnutloppet och analys av
bly, dioxiner samt for ytvatten &ven zink och
koppar. For att ytterligare 0ka kunskaperna
bor dock dven Ovriga organiska miljogifter
(tennorgansiska foreningar och PCB7) och
tungmetaller analyseras.

Erfarenheter

Langdragna projekt leder till att provtag-
ningsprogram, upphandlingar m.m. inte blir
optimala.
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7. Juridik

Figur 7.1 Oskarshamns Kopparverk var i drift 1918-1969. Foto fran Oskarshamns Kommuns

arkiv.

Ansvarsutredning

Mikael Hagglof, Froberg & Lundholm Ad-
vokatbyra

Tidigare ansvarsutredningar

I mars 2000 utforde Advokatfirman Aberg
& Co en utredning av ansvaret enligt mil-
jobalken for efterbehandling av férorenade
bottensediment i Oskarshamns hamn. Av ut-
redningen framgar att féljande verksamhets-
utvare har bidragit till fororeningar i sedi-
menten.

» Oskarshamns Kopparverk, 1918-1969,

* Oskarshamns Varv, 1860-talet-slutet av
1960-talet,

o AB Oskarshamns Varv, 1970-1982 (kon-
kurs),
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¢ (Oskarshamnsvarvet Sweden AB, 1996-

« Smalandshamnar AB, mitten av 1800-ta-
let- (till 1986 i Oskarshamns kommuns

regi)
e SAFTAB, 1917-

* ODAB Svensk Oljedistribution AB,
1980-

» Oskarshamns kommun (avloppsrenings-
verket), 1971-

Aberg & Co beddmde att de olika verksam-
hetsutdvarnas enskilda bidrag till férorening-
arna i sediment inte i sig motiverade efter-
behandling och att varje verksamhetsutovare
darfor ansvarade for sitt bidrag. Vi delade i
huvudsak den uppfattningen men framholl
att utslappen fran Oskarshamns Kopparverk



dock var sa stora att ett solidariskt ansvar
hade aktualiserats for verksamhetsutOvaren
om verksamheten hade bedrivits efter den 30
juni 19609.

| 2000 ars ansvarsutredning bedomdes res-
pektive verksamhetsutdvares ansvar enligt
féljande:

» Ansvar ansags inte kunna utkravas for
den verksamhet som har bedrivits av Os-
kars-hamns Kopparverk eftersom verk-
samheten upphdrde fore miljoskyddsla-
gens ikrafttradande.

 Oskarshamnsvarvet Sweden AB, Sma-
landshamnar AB och ODAB Svensk Ol-
jedistribution AB ansags kunna ha bidra-
git till oljeféroreningar i sedimenten men
det ansags vara oklart i vilken omfattning
sa hade skett.

* SAFT AB och Oskarshamns kommun
ansags inte kunna undga ansvar for sina
respektive bidrag till metallféroreningar i
hamnen.

Nagon narmare bedémning av ansvarets om-
fattning gjordes inte i ansvarsutredningen.

Froberg & Lundholms beddmning

Oljeféroreningar

Vi konstaterade att metall- och dioxinforore-
ningar var dimensionerande for de atgards-
forslag som redovisades i saneringsprojek-
tets huvudstudierapport samt att det inte
fanns nagra tecken pa att oljefororeningar
skulle ha paverkat valet av atgard. Vi upp-
fattade utredningslaget sa att om det endast
hade forekommit oljeféroreningar i sedimen-
ten sa hade ingen efterbehandlingsatgard va-
rit motiverad. Med hansyn hartill bedomde
vi att ansvar inte kunde utkrévas av Oskars-
hamnsvarvet Sweden AB, Smalandshamnar
AB och ODAB Svensk Oljedistribution AB.
Tidigare hade konstaterats att ansvar inte
kunde utkravas av Oskarshamns Kopparverk.

Var beddmning av ansvarets omfattning kom
saledes att omfatta endast SAFT AB och Os-
karshamns kommun.

Metaller och dioxiner

Nar var ansvarsbedémning gjordes fanns ing-
en praxis betraffande tolkningen av 10 kap.
4 § miljobalken i mal och arenden gallande
krav pa efterbehandlingsatgarder. Daremot
fanns ett antal avgdranden som visade att
utredningsansvar nastan alltid foreligger for
den som har bedrivit en verksamhet som kan
ha paverkat ett mark- eller vattenomrade. Vi
hade saledes inga andra rattskallor att tillga
an lagtext, forarbeten och i viss utstrackning
litteratur.

En viktig utgangspunkt for beddmningen var
att miljobalkens forarbeten, liksom berdrda
myndigheters tillampning av miljoskyddsla-
gen, indikerade att ansvar for fororeningar
som hade intraffat for den 30 juni 1969 inte
borde kunna aktualiseras. Forarbetsuttalan-
den indikerade dessutom att ansvar forore-
ningar som intraffat nira, men efter, 1969
skulle jamkas.

En annan utgangspunkt var att varje verk-
samhetsutdvares bidrag skulle bedémas se-
parat.

En svarare fraga, for vilken ingen ledning
kunde hamtas vare sig i forarbeten eller i
litteratur, var dock hur ansvaret skulle for-
delas mellan berdrda verksamhetsutdvare.
| 2000 ars ansvarsutredning angavs att en
utgangspunkt for bedomningen av respekti-
ve verksamhetsutovares ansvar kunde vara
kostnaden for omhéandertagande av sedi-
ment innehallande den mangd metaller som
motsvarade verksamhetsutdvarens utslapp
i hamnbassangen efter 1969. Vi delade i
princip den uppfattningen men menade att
det ocksa var viktigt att bedéma vilka foro-
reningar som var styrande for efterbehand-
lingsbehovet i olika delar av hamnbassang-
en. Vi kallade de sistndmnda féroreningarna
dimensionerande fororeningar. Vi menade
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ocksa att ansvarsbedomningen borde ta sin
utgdngspunkt i identifierade risker for mann-
iskors halsa och miljén och de atgarder som
kravs for att eliminera dessa, dvs. det totala
efterbehandlingsbehovet.

Utifran uppgifterna i huvudstudierapporten
om vilka féroreningar som ansags vara di-
mensionerande for den da planerade efter-
behandlingen och uppgifter om vilka &mnen
som hade slappts ut fran de berdrda verksam-
heterna kunde vi skapa foljande bild av bidra-
get till de dimensionerande féroreningarna.

» Oskarshamns kopparverk — koppar, zink,
bly, arsenik och dioxin.

 SAFT AB — kadmium.

» Oskarshamns kommun — koppar, zink,
bly och kadmium.

Vidare konstaterades att de hogsta kadmium-
halterna hade patraffats inom tre delomraden
narmast SAFT AB:s verksamhetsomrade.
Eftersom kadmium férekom &ven inom an-
dra delytor bedémdes det dock inte mojligt
att avgrinsa SAFT AB:s ansvar geografiskt.
| stallet gjordes avgransningen utifran anta-
let dimensionerande fororeningar. Eftersom
dessa var sex till antalet gjordes bedémning-
en att SAFT AB:s ansvar inte borde dverstiga
en sjattedel av det totala efter-behandlingsbe-
hovet, vilket vid utredningstillfallet motsva-
rade 128 850 m3 sediment.

Totalt inom hamnbassangen beddmdes det
finnas c:a 3 ton kadmium. Utifrdn vad som
var kant om SAFT AB:s utsléapp av kadmi-
um till luft och vatten under perioden 1969-
2005 gjordes en kvalificerad uppskattning
av SAFT AB:s utsldpp under denna period.
Uppskattningen utgick ifran kéanda siffror
och alla antaganden som gjordes om okanda
utslapp motiverades i detalj. SAFT AB:s ut-
slapp av kadmium i hamnbassédngen bedom-
des ha uppgatt till minst tva och hogst tre ton
under perioden. Till detta skulle ocksa laggas
de utslapp som hade skett under 50 ar fore
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miljoskyddslagens ikrafttradande.

Kopparverket bedomdes ha bidragit med c:a
750 kg, vilket ledde till slutsatsen att andelen
av efterbehandlingsbehovet som var kopplat
till SAFT AB:s utslapp av kadmium motsva-
rade 75 procent av en sjattedel av det totala
efterbehandlingsbehovet (dvs. c:a 12,5 pro-
cent av den totala efterbehandlingskostna-
den).

Vi saknade uppgifter hur stor del av SAFT
AB:s utsldapp som hade skett fore 1969 men
vi angav att inhdmtande av sadan informa-
tion troligen skulle medféra en jamkning av
ansvaret. Vi forde ocksa ett resonemang som
gick ut pa att ansvaret skulle jamkas aven for
utslapp som skedde innan SAFT AB:s forsta
tillstand enligt miljoskyddslagen meddela-
des. Nagra andra jamkningsgrunder kunde
inte tilldmpas enligt den information vi hade
vid utredningstillfallet.

Nar det galler Oskarshamns kommuns ansvar
visade de utslappsdata vi hade tillgang till att
avloppsreningsverkets bidrag till de for efter-
behandlingen dimensionerande foéroreningar-
na var mycket blygsamt. Totalt beddmdes det
efterbehandlingsbehov som kunde kopplas
till avloppsreningsverkets utslapp inte 6ver-
stiga upptagning av 3 100 m3 sediment eller
0,4 procent av den totala atgardskostnaden.
Vi bedémde att bidraget var sa begransat att
det vid beaktande av jamkningsgrunderna i
10 kap. 4 § miljobalken inte kunde utkravas
nagot ansvar.

Dialog med finansiaren

Ett knappt ar efter det att vi hade upprattat
var ansvarsbedomning lamnade Naturvards-
verket vissa synpunkter pa bedémningen.
Verkets synpunkter avsag sammanfattnings-
vis foljande.

» Det solidariska ansvaret borde enligt ver-
kets mening gélla eftersom SAFT AB:s
ansvar inte kunde anses vara begransat i
den mening som avses i 10 kap. 6 8 mil-



jobalken. Vi delade inte den beddmning-
en men forklarade ocksa att utfallet av
bedémningen saknade betydelse eftersom
det inte fanns nagon annan ansvarig for
fororeningarna i hamnbasséngen.

 Naturvardsverket ansag att de foretag
som hade bidragit med oljeféroreningar
skulle ansvara for del av fororeningen. Vi
delade inte den bedémningen med han-
visning till att férekomst av enbart olje-
fororeningar inte hade kunnat motivera
nagon efterbehandling.

 Naturvardsverket ifragasatte vara princi-
per for fordelning av efterbehandlings-
ansvaret och menade bl.a. att kadmium
borde ges storre vikt eftersom det ar na-
tionellt prioriterat &mne. Vi angav att det
i och for sig var mojligt att resonera pa
det sétt som verket gjorde men bedémde
att vart resonemang var naturvetenskap-
ligt forankrat och darmed mer réttssakert
och forutsebart.

» Verket ifragasatte vidare var tillampning
av jamkningsregeln i 10 kap. 4 § mil-
jobalken. Vi medgav att det inte fanns
nagot uttryckligt rattsligt stod for var
tolkning men forklarade i viss detalj var-
for vi ansag att var tolkning var forankrad
I miljobalkens och miljoskyddslagens
systematik.

De diskussioner som darefter fordes mellan
Lansstyrelsen i Kalmar lan och Naturvards-
verket resulterade sa smaningom i att parter-
na enades om att SAFT AB:s efterbehand-
lingsansvar skulle motsvara c:a tio procent av
den totala efterbehandlingskostnaden. Detta
ansvar manifesterades senare i ett skriftligt
avtal mellan lansstyrelsen och SAFT AB. Det
kan noteras att den 6verenskomna ansvarsni-
van lag nara den niva vi kom fram till i var
ansvarsbedomning (12,5 procent med viss
jamkning).

Tillstandsprocessen
Per Molander, Mannheimer Swartling

Tillstandsprocessen innefattar dels ett for-
beredelseskede, som i huvudsak syftar till
att identifiera hur de planerade atgdrderna
ska provas och hur prévningen far en anda-
malsenlig avgransning och omfattning, dels
sjalva provningsskedet med ansokan, skrift-
vaxling, huvudférhandling och annan dom-
stolshantering.

Forberedelseskedet

Forberedelseskedet pagick fran ar 2009 till
dess att ansokan lamnades in i mars 2011.

Ett viktigt moment under forberedelseske-
det ar att identifiera vilka vattendomar och
miljctillstdnd som meddelats betraffande ar-
betsomradet, vilka tillstdndsprévningar som
pagar och darefter bedoma i vad man dessa
paverkas. Aven gallande planbestammelser
och pagéende plandrenden behover identifie-
ras och bedémas.

Forberedelseskedet innefattar kontakter med
berdrda fastighetsagare och andra intressen-
ter for att tillforsékra projektet erforderlig
civilrattslig och vattenrattslig radighet for
planerade atgarder. Det innefattar ocksa for-
beredelse for och genomforande av samrad
enligt miljobalken.

Gallande vattendomar och miljétillstand,
pagaende provningar, planbestammel-
ser m.m.

Atgérderna for efterbehandlingen ska vidtas
i en allmén hamn dér ett antal industrier ar
belagna.

For hamnomradet fanns ett antal vattendo-
mar, en fran 1982, en fran 2006 och en fran
2009. Alla dessa hade beroringar till sane-
ringsprojektet och behdvde beaktas i det fort-
satta forberedelsearbetet.

Vattendomen fran 1982 hade inhamtats
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av kommunens hamndirektion och avser
muddring av delar av hamnbassangen till vis-
sa djup samt anlaggande av en vagbrytare vid
Grimskallen. Del av vagbrytaren har anlagts,
tillstandet att anlagga den resterade delen av
vagbrytaren har forfallit.

Vattendomen fran 2006 hade inhamtats av
Oskarshamns Hamn AB (hamnbolaget) och
avser anlaggande vid Manskensviken av ny
kaj och ramp m.m. for Gotlandstrafiken samt
muddring av fororenade sediment utanfor
namnda kaj och uppldggning av muddermas-
sorna i en grop vid Oceankajen. Vattendo-
mens giltighetstid for dessa atgarder skulle
I0pa ut i oktober 2010 och ett viktigt mo-
ment under forberedelseskedet var darfor att
kontakta hamnbolaget for att fa besked om
status pa arbetena. Hamnbolaget meddelade
att det fortfarande var aktuellt att anldgga en
ny farjeterminal for Gotlandstrafiken (Baltic
Terminal) inom omraden vid Manskensvi-

ken och att vattendomens giltighetstid dar-
for behovde forlangas i den del som avsag
anldggande av kaj och utfyllnad bakom ka-
jen. Nar det gallde den del av vattendomen
som avsag muddring av fororenade sediment
i Manskensviken behovdes dock ingen for-
langning. Skalet till detta berodde bl.a. pa
att kommunen ju planerade att genomféra
en saneringsmuddring av hela hamnomradet,
inkluderat Manskensviken. Naturvardsverket
hade dessutom gett kommunen tydligt be-
sked om att en kommande tillstandsprovning
av saneringsatgarderna forutsattes omfatta
alla atgarder i projektet. Kommunen kunde
alltsa inte rakna med att kunna utnyttja den
av hamnbolaget inhamtade vattendomen
for muddring i Manskensviken. Hamnbola-
get beviljades senare, genom dom 2011-05-
30 forlangning av tillstandets giltighetstid i
aktuella delar till utgangen av ar 2016. Det
innebar att saneringsatgiarderna fick planeras
med utgangspunkt fran att det vid Manskens-

Figur 7.2 Mudderverket Petrus Plancius i Oskarshamn 2016. Foto:

Anna Kinch, Oskarshamns Kommun.
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viken skulle etableras en ny strandlinje med
kaj for framtida Gotlandstrafik.

Vattendomen fran 2009 hade inhdmtats av
hamnbolaget och avsag invallning av ett
omrade vid Oljehamnen genom anléaggande
av sprangstensvall och utfyllnad bakom val-
len med massor for etablering av ytterliga-
re hamnytor. Hamnbolaget hade inte utfort
dessa atgarder och vattendomens giltighets-
tid I6per ut i maj 2019.

For nagra av industriféretagen i hamnom-
radet, Almer Oil & Chemical Storage AB
respektive SAFT AB, pagick tillstandsprov-
ning enligt miljobalken. Kommunen gjorde
bedémningen att dessa prévningar inte pa-
verkade saneringsprojektets utformning och
utférande.

Den av hamnbolaget bedrivha hamnverk-
samheten var ocksa foremal for en pagaende
tillstandsprovning enligt miljobalken. Prév-
ningen hade inletts ar 2007 och pagick hos
Lansstyrelsens  miljoprévningsdelegation.
Provningen innefattade den nuvarande och
framtida hamnverksamheten i Oskarshamn
och inkluderade bl.a. anldggande och drift av
en ny farjeterminal for Gotlandstrafiken vid
Manskensviken (jfr vattendomen fran 2006)
samt verksamhet pa nytillkomna ytor vid ol-
jehamnen (jfr vattendomen fran 2009).

Under forberedelseskedet klargjorde hamn-
bolaget sin avsikt att expandera hamnverk-
samheten och begéarde att kommunen, i egen-
skap av fastighetségare, skulle iordningsstalla
ytterligare ytor for hamnverksamheten. Den-
na begéran utgjorde en mycket viktig input
till saneringsprojektet, som darmed alltsa
fick anledning att utreda forutsittningarna
for att nyttiggéra muddermassor fran sane-
ringsprojektet for tillskapande av ytterligare
verksamhetsytor i hamnomradet.

Om kommunen kunde pardkna att ytterli-
gare hamnytor kunde tillskapas, meddelade
hamnbolaget att man skulle komplettera den
pagaende tillstandsprévningen av hamnverk-

samheten med ett tillaggsyrkande om hamn-
verksamhet ocksa pa tillkommande verksam-
hetsytor. Senare under forberedelseskedet
inledde hamnbolaget ocksa samrad for ett
sadant tillaggsyrkande.

Inventeringen av planférhallandena visade att
det fanns atta detaljplaner som pa ett eller an-
nat satt berérde hamnomradet. En detaljplan
fran 1983 avsag etablering av hamnytor i
nuvarande vattenomrade vid oljehamnen
och vid Grimskallen. Det skulle alltsa vara
mojligt att etablera ytterligare hamnytor dar
inom ramen for de géllande planerna. En
mojlig utfyllnad for hamnytor vid Ravenéset
skulle dock strida mot de géallande planfor-
hallandena, vilka klargjorde att det dar skulle
vara Oppet vattenomrade som inte far 6ver-
byggas. Kommunen tog darfor initiativ till
en planandring som innebar att omradet vid
Réavenaset ocksa skulle kunna géras om till
kvartersmark for hamnandamal. Detaljplan
for detta antogs av kommunfullméktige i
februari 2011, alltsa kort fore ingivandet av
tillstdndsansokan.

Kontakter med fastighetsagare m fl.

Forberedelsearbetet innefattade en kartlagg-
ning av radande fastighetsforhallanden och
till berdrda fastigheter horande rattigheter
m.m., allt for att klargora vilka som skulle
ha stéllning som part i den kommande till-
standsprévningen.

Kartlaggningen visade att kommunen sjalv
dgde flertalet fastigheter inom hamnomré-
det men att vissa vattenomraden som skulle
inga i saneringsprojektet dgs av externa fo-
retag (namligen Oskarshamnsvarvet Sweden
AB och Svensk Karnbrénslehantering AB).
Forberedelseskedet innefattade att traffa av-
tal med dessa foretag om tilltrade till berérda
vattenomraden och narliggande kajer for ge-
nomférande av saneringsprojektet.

Inventeringen av fasta anldggningar i ham-
nomradet utvisade att kommunen har en ut-
loppsledning i den yttre hamnbassangen for
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avloppsvatten fran Ernemar avloppsrenings-
verk och att Liljeholmens Stearinfabriks AB
har en intagsledning for kylvatten i den inre
hamnbassangen. Forberedelseskedet inne-
fattade kontakter med ledningshavare for
klargérande av forutsattningarna att genom-
fora planerade saneringsatgarder utan att pa-
verka dessa ledningar.

Samrad

Samrad enligt miljobalken genomfordes ge-
nom moten och direktkontakter. Skriftligt
samradsunderlag fardigstalldes i november
2010 och paféljande manad genomfordes
ett mote under kvallstid med narboende och
allménheten samt ett mote under kontorstid
med ett antal myndigheter. Samradsinforma-
tion hade ocksa lagts ut pa projektets hemsi-
da.

Vid samradsmotena presenterades forore-
ningsforhallanden, atgardsbehov, de Over-
gripande atgardsmalen och olika moment
som skulle kunna komma att inga i projek-
tet (dvs. muddring av férorenade sediment,
behandling av muddermassor, behandling
och utslapp av returvatten fran avvattningen,
nyttiggorande av behandlade muddermas-
sor som konstruktionsmaterial samt bortt-
ransport av behandlade muddermassor for
nyttiggorande eller deponering vid extern an-
ldggning) samt forutsebara miljokonsekven-
ser av atgarderna.

Som nédmnts ovan meddelade hamnbolaget
under forberedelseskedet sin avsikt att expan-
dera hamnverksamheten genom iansprakta-
gande av ytterligare hamnytor och att inleda
ett kompletterande samrad enligt miljobalken
infor ett sadant tillaggsyrkande i hamnbola-
gets pagaende tillstandsprévning. Hamnbo-
laget genomforde ett sadant kompletterande
samrad genom annonsering och maéten i fe-
bruari och mars 2011. Vid samradsmotena
deltog representanter fran saneringsprojektet
for att ndrmare beskriva hur behandlingen av
muddermassor skulle ga till for att sakerstélla
att de tillskapade hamnytorna var stabila och
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lampliga for andamalet.

Boende pa Kammarviksvagen, nordost om
hamnomradet, motsatte sig att vattenomradet
vid Grimskallen (utfyllnadsomrade 3) skul-
le tas fyllas ut med muddermassor for att bli
hamnyta.

Fiskeriverket och Naturvardsverket yttrade
sig under samradet. Bada myndigheter sag
positivt pa att hamnbassangen sanerades, men
de var tveksamma till mojligheten att nyttig-
gbra muddermassorna for konstruktionsan-
damal. Naturvardsverket framhdll aven att
saneringsprojektets tillstandsprévning borde
laggas samman med hamnbolagets pagaende
tillstdndsprévning, eftersom det fanns flera
tekniska och miljémassiga samband och be-
roenden mellan verksamheterna.

Léansstyrelsen besl6t i mars 2011 att den pla-
nerade verksamheten kunde anses ha bety-
dande miljopaverkan. Detta beslut innebar
inget nytt for saneringsprojektet eftersom
samradet hade planerats och genomforts med
detta som utgangspunkt.

Fardigstallandet av anstkan

Infor fardigstallandet av anstkan hade kom-
munen att beakta vad som framkommit under
samradet.

Utredningarna visade att férorenade sediment
finns utspridda i hela inre och stora delar av
den yttre hamnbassédngen och att en totals-
anering av alla fororenade sediment skulle
bli valdigt kostsam. Kommunen skulle inte
kunna parédkna statlig bidragsfinansiering av
en totalsanering. Det var darfor uppenbart for
kommunen att det skulle behdvas en optime-
ring av saneringsatgarderna utifran en kost-
nads- och miljonyttoanalys. Eftersom slutligt
besked 1 finansieringsfragan kunde parék-
nas forst efter genomford tillstandsprévning
och entreprenadupphandling, var det inte
mojligt eller lampligt att gora den behov-
liga kostnads-och nyttoavvagningen innan
tillstandsprovningen inleddes. Kommunen



beslot darfor att ga in brett och ansoka om
tillstand till alla de atgarder som skulle kun-
na komma ifraga i projektet, se mer om det
nedan.

Nar det géller invéndningarna kring nyttig-
gbrande av behandlade muddermassor som
konstruktionsmaterial, vid anldggande av nya
hamnytor, visade det fortsatta utredningsar-
betet att det skulle kunna vara ett miljomas-
sigt acceptabelt alternativ, varfor kommunen
valde att inte utesluta det ur ansokan.

De fortsatta utredningarna utvisade ocksa
att en behandling av muddermassorna ge-
nom stabilisering skulle ge sa stora volymer
att massorna skulle kunna anvéndas till fle-
ra tankbara utfyllnadsomarden inom hamn-
omradet. Kommunen arbetade i detta skede
med tre sadana utfyllnadsomraden: omrade
1 (Réavenaset), omrade 2 (Oljehamnen) och
omrade 3 (Grimskallen) och gjorde i detta
skede inte nagon inbdrdes prioriteringsord-
ning mellan dem.

Nar det sarskilt géllde Naturvardsverkets
onskemal om samordnad tillstandsprévning
av saneringsprojektet och hamnbolagets
hamnverksamhet hade kommunen ett fler-
tal underhandskontakter med hamnbolaget i
fragan. Kommunen landade i att de tva verk-
samheterna inte skulle vara sa integrerade
med eller beroende av varandra att det kun-
de motivera en sammanslagen provning. Till
detta kom att det var fraga om tva separata
verksamhetsutOvare.

Provningsskedet

Ansodkan

Som utvecklats ovan valde kommunen att ga
in brett och ansoka om tillstand till alla de
atgarder som skulle kunna komma ifraga i
projektet. | ansdkan uttrycktes detta pa fol-
jande sétt:

Eftersom det inte finns nigon enskild som
kan alaggas fullt miljéansvar fér behévliga

atgarder och eftersom beslut i bidragsfragan
foreligger forst efter det att tillstandsprov-
ningen genomforts och entreprendr handlats
upp, ar det inte mojligt for kommunen att nu
i detalj ange vilka atgarder som kommer att
vidtas. Denna tillstandsansékan kan darfor
komma att omfatta avhjalpandeatgarder som
inte genomfors inom ramen fOr sanerings-
projektet. Som utvecklas nedan &r ingen del
i projektet beroende av nagon annan del och
kommunen kommer fortldpande att soka op-
timera miljonyttan av de medel som gors till-
gangliga for saneringsprojektet.//

Som framhallits ovan ar det i nulaget inte
mojligt for kommunen att ge ett besked om
vilka atgarder som kommer att vidtas inom
hamnomradet. Kommunen kommer dock att
soka utnyttja tillgdnglig finansiering sd opti-
malt som mdjligt fran miljésynpunkt.

I klargérande syfte vill kommunen nedan re-
dovisa foljande tankbara scenarion som alla
omfattas av kommunens ansokan:

» Muddring (begransad eller total) av for-
orenade sediment, som behandlas infor
eller som transporteras obehandlade till
extern anlaggning for nyttiggérande eller
bortskaffande. Invallningar och utfylina-
der for hamnbolagets behov gérs da med
ordinart konstruktionsmaterial.

» Begréansad muddring av fororenade se-
diment som behandlas och anvénds som
konstruktionsmaterial inom nagot men
inte alla utfyllnadsomraden. Eventuel-
la Gverskottsmassor transporteras bort
for extern hantering (se punkten ovan).
Eventuella ytterligare utfyllnader for
hamnbolagets behov gors da med ordi-
nart konstruktionsmaterial.

 Total muddring av férorenade sediment
som behandlas och anvands som kon-
struktionsmaterial inom alla utfylinads-
omraden. Eventuella 6verskottsmassor
transporteras bort for extern hantering
(se ovan).
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Borttransport av muddermassor (fore eller
efter behandling) kan komma att ske genom
pumpning i rérledning eller med pram, bat,
eller lastbil. Pumpning i rorledning kan av
naturliga skél bara komma ifraga om avstan-
det till den externa anléaggningen ar kort.

Dilemmat med att den slutliga finansieringen
lases forst nar tillstandsprévningen ar ge-
nomford och entreprendren upphandlats, be-
rér aven arbetsmetoder och valet av skydds-
atgarder. Kommunen fortsatte:

Verksamheten ar pakallad av miljoskal och
kommunen har satsat stora utredningsre-
surser pa att sakerstalla att saneringen inte
orsakar oacceptabla storningar eller ola-
genheter under genomférandet eller darefter.
Med de skyddsatgarder och andra forsiktig-
hetsmatt som kommunen har atagit sig, kom-
mer eventuella olagenheter for manniskors
halsa och miljon att hallas pa en godtagbar
nivd. Kommunen kan i detta skede inte lasa
sig exakt vid hur varje atgard ska utforas.
Dels kommer entreprenadupphandling att
pagd parallellt med tillstandsprévningen,
dels kan Naturvardsverkets slutliga beslut
om finansiering av efterbehandlingsprojektet
komma att paverka valet av atgarder. Klart
ar dock att kommunen kommer att vélja det
miljémassigt basta alternativet inom de ra-
mar som erbjuds. For de atgarder som utfors
kommer kommunen att tillampa den basta
tillgangliga tekniken.

Den 23 mars 2011 lamnades ansotkan in till
miljédomstolen vid Véxj6 tingsratt och er-
holl malnummer M 1048-11.

Ansokan inneholl foljande huvudsakliga yrk-
anden:

« Kommunen ansdker om tillstand enligt
miljobalken till utférande av foljande at-
gérder for sanering m.m. av fororeningar
i hamnbasséngen i Oskarshamn (bertran-
de fastigheterna Oskarshamn.3:1, Kolber-
ga 2:4, Kristineberg 1:1, 1:5 och 1:6 samt
Verkstaden 4, 11, 18 och 19; samtliga
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fastigheter belédgna i Oskarshamns kom-
mun):

* Muddring av upp till cirka 800 000 m3
fororenade sediment ned till i ansokan
efterstravade bottennivaer (se ritning);

« Overtackning av fororenade bottensedi-
ment inom delar av den inre hamnbas-
sangen;

» Forstdrkning av befintliga och anldggan-
de av nya kajkonstruktioner;

* Anldggande av tre separata invallningar
(fortséttningsvis bendmnda R&venaset,
Oljehamnen och Grimskallen) och utfyll-
nad med material bakom invallningarna
for iordningstéllande av ytterligare verk-
samhetsytor;

» Sprangning och muddring av bergklackar
i hamnbasséngen av sékerhetsskél och
som ett led i iordningsstallandet av verk-
samhetsytor enligt (iv);

» Behandling av omhé&ndertagna mudder-
massor och anvandning av dessa som
utfyllnadsmaterial (anlaggningsandamal)
vid iordningsstéllandet av verksamhets-
ytor enligt (iv); och

» Utslapp till hamnbasséngen av returvat-
ten fran behandling av muddermassor.

Kommunen yrkade ocksa verkstallighetsfor-
ordnande.

Ansokan innehéll forslag pa 9 st. villkor,
bl.a. i fraga om grumling (villkor 2), utslapp
av returvatten till hamnbasséngen (villkor 3),
utformning av invallningar (villkor 4), han-
tering av behandlade muddermassor vid nyt-
tiggorande som fyllnadsmaterial (villkor 6),
buller (villkor 7), lukt eller damning (villkor
8), hantering av flytande kemikalier m.m.
(villkor 9) och kontrollprogram (villkor 10).

Grumlingsvillkoret var i sin tur uppdelat pa
grumling i den inre hamnbassangen (vill-



kor 2a), grumling i den yttre hamnbassang-
en (villkor 2b), grumling utanfoér den yttre
hamnbassangen (villkor 2c), grumling intill
mudderverk och vid arbeten i Manskensvi-
ken (villkor 2d) samt provtagningsforfarande
(villkor 2e).

Kompletteringar

Sedan kommunen betalat in foreskriven
provningsavgift om 400 000 kr, inledde Mil-
jodomstolen sin handlaggning av malet med
att fraga Fiskeriverket, Naturvardsverket,
Lansstyrelsen och kommunens samhalls-
byggnadsndmnd om dessa myndigheter an-
sag att ansokan behovde kompletteras i nagra
hanseenden.

Onskemal om komplettering framfordes av
naturvardsverket, Lansstyrelsen och sam-
hallsbyggnadsniamnden.  Aven miljédom-
stolen 6nskade vissa fortydliganden. Fiske-
riverket blev under denna tid en del av den
nybildade Havs- och vattenmyndigheten och
kom darfor att sta 6ver kompletteringsskedet.

Kommunen kompletterade sin ansokan i en
inlaga den 3 november 2011. Foljande fragor
bor hdar ndmnas.

* Kommunen hade kommit langre i for-
beredelsearbetet och kunde precisera att
nyttiggérandet av muddermassor i forsta
hand skulle ske som utfylInadsmaterial
i omrade 3 (Grimskallen) och att nyttig-
gorande inom de dvriga tvd omradena
(Ravenéset och Oljehamnen) skulle bli
aktuell forst om Grimskallealternativet
foll bort.

« Kommunen fortydligade ocksa att ut-
fyllnad for iordningsstallande av nya
hamnytor kan komma att ske med
sprangstensmassor for det fall behandlade
muddermassor inte kan nyttiggoras for
andamalet.

» Pa begaran av Naturvardsverket och
miljédomstolens 6nskemal utvecklade

kommunen sin installning nér det gallde
provningens avgransning och forutsatt-
ningarna for samordnad och gemensam
tillstandsprévning med hamnverksam-
heten. Kommunen anforde bl.a. foljande:

* Hamnbolagets ansokan inleddes 2007
och syftar till att fa ett tillstand till en
verksamhet som ska gélla under lang tid
framdver. Kommunens ansokan avser
en punktinsats;

* Kommunens ansokan sker med bidrags-
medel under de forutsattningar som gal-
ler for bidragsfinansiering. Hamnbola-
get har forklarat sig inte vara berett att
intrdda som medsokande i kommunens
ansokan och riskera ett legalt ansvar for
de planerade saneringsatgarderna;

* Eftersom de tva tillstandsprévningarna
har olika sokanden saknas legala forut-
sdttningar for gemensam prévning

* Vissa miljoaspekter kraver provnings-
massig samordning, men samordning
kan sakerstéllas utan att prévningarna
laggs samman. Kommunen redovisade
ett konkret forslag till prévningsord-
ning som tillgodoser &nskemalet om
samordnad proévning.

» Kommunen kan i detta skede inte preci-
sera den sokta verksamheten mer &n vad
som gjorts i ansokan.

 Saneringsprojektet kan inte befaras
leda till att nagon tillamplig miljokvali-
tetsnorm for vatten inte kan foljas.

Miljédomstolen kungjorde kommunens an-
sOkan i januari 2012, med tid for skriftliga
synpunkter senast i februari 2012.

Den fortsatta skriftvéxlingen

Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap (MSB) avstod fran yttrande Gver
kommunens ansokan. Yttranden inkom fran
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Lanssty-
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Figur 7.3 Huvudforhandling Mark- & miljééverdomstolen i maj 2013. Foto: Ulrika Larson, Em-

pirikon Konsult AB.

relsen, Oskarshamns Marina, hamnbolaget,
Ernemar Hamn ekonomisk férening, Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), samt ett antal privatpersoner boende
nordost om hamnomradet foretradda av ad-
vokaten Mats Nilsson (fortsattningsvis Kam-
marviksborna).

Kommunen bemétte synpunkterna i ett ytt-

rande i april 2012,

Huvudforhandlingen

Huvudférhandling genomfordes i Oskars-
hamn under tva dagar i maj 2012.

Huvudsakliga diskussionsamnen var:

» samordningen med hamnbolagets verk-
samhet,

« vilka av de sokta atgarderna som kommer
att genomforas,

o forutsattningar for frysmuddring inom
delar av hamnbasséngen,
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verksamma atgarder mot grumling,

* behandling av muddermassor infor nyt-
tiggorande,

* nyttiggorande av behandlade mudder-
massor inom olika utfyllnadsomraden,

o sarskilt utfyllnadsomradet 3 (Grimskal-
len),

» miljokvalitetsnormer for vatten.

Naturvardsverket ansag att det principiellt
var viktigt att saneringen kom till stand och
att det ar positivt att atgarderna kan vidtas
med stdd av statlig finansiering. Naturvérds-
verket, liksom HaV, vidhoéll dock sin uppfatt-
ning fran skriftvaxlingen, att ansdkan skulle
avvisas eftersom den fatt en felaktig avgréans-
ning. Dessa myndigheter vidholl ocksa att
tillstand inte skulle lamnas till nyttiggdrande
av behandlade muddermassor inom utfyll-
nadsomraden i hamnomradet, bl.a. eftersom
muddermassorna aven efter behandling skul-
le komma att klassas som farligt avfall.



Kammarviksborna vidholl att Grimskallen
inte skulle fa fyllas ut for hamnandamal. |
vart fall skulle endast sprangstensmassor och
inte behandlade muddermassor fa anvandas
vid utfyllnad av Grimskallen.

Mot slutet av huvudforhandlingen uppgav
hamnbolaget att man inte langre sdg nagon
nytta i tilkommande verksamhetsytor inom
utfyllnadsomrade 1 (Ravenaset), bl.a. efter-
som utfyllnaden dels skulle skapa en langs-
mal och svarmandvrerad hamnbassang, dels
skulle tvinga fram en flytt av flera befintliga
kajlagen.

Mot bakgrund av hamnbolagets besked, bort-
foll ett viktigt kriterium for nyttiggdrande av
muddermassorna, nidmligen att det finns ett
konkret och aktuellt behov av de ytor som
tillskapas. Kommunen sag sig déarfor nodsa-
kad att aterkalla sin ans6kan i den delen.

Mark- och miljgdomstolens dom

Mark- och miljodomstolens avgoérande med-
delades i november 2012. Domen, 79 sidor
lang, inneholl i huvudsak foljande stallnings-
taganden.

» MKB:n uppfyller kraven och ska godkan-
nas

» Kommunens ansokan kan provas separat,
samordning med hamnbolagets prévning
och verksamhet kan ske genom villkors-
reglering

* Muddringen av fororenade sediment ar
tillatlig.

« Utfyllnadsomrade 2 (Oljehamnen) har re-
dan godkants for utfyllnad av férorenade
massor (jfr vattendomen fran 2009) och
ar okontroversiell i malet.

« Utfyllnadsomrade 3 (Grimskallen) ar
kontroversiell i malet, men det finns en
lagakraftvunnen vattendom fran 1982
som medger utfyllnaden. Den ténkta ut-
formningen av utfylinadsomradet strider

visserligen mot detaljplanen fran 1983,
men avvikelsen ar begrénsad till ett hérn
och av ringa betydelse i sasmmanhanget.
Muddermassorna utg0r visserligen farligt
avfall, men kommer att kunna behandlas
sa att utlakningen blir sa lag att de kan
nyttiggoras som konstruktionsmaterial
utan beaktansvard miljorisk.

« Tekniken for muddringen bor inte lasas
fast i villkor. Bottenforhallandena i ham-
nomradet varierar och olika problem kan
uppsta efterhand. Darfor kan funktions-
villkor accepteras. Dock bor de komplet-
teras med bestdmmelser om kontinuerlig
turbiditetsmétning. Siltgardiner och andra
liknande grumlingsskydd bor inte fore-
skrivas men kan séttas in om grumlings-
villkoren tenderar att 6verskridas.

» Det &r angeléget att saneringsarbetena
kommer igang snarast, darfor bor kom-
munens yrkande om verkstallighetsfor-
ordnande bifallas.

Overklagande till Mark- och
miljoéverdomstolen

Mark- och miljédomstolens dom 6verklaga-
des av Naturvardsverket, HaV, Kammarviks-
borna, foretradda av advokaten Mats Nilsson,
samt av Helene Pahlsson, aven hon boende
pa Kammarviksvagen.

Naturvardsverket yrkade att kommunens an-
sOkan i forsta hand skulle avvisas och i andra
hand skulle avslas, i tredje hand att domen
skulle undanrgjas och malet aterforvisas till
mark- och miljédomstolen for fortsatt hand-
laggning och i fjarde hand att domen skulle
andras sa att férorenade muddermassor inte
tillats nyttiggoras for anlaggningsandamal, i
vart fall inte inom utfyllnadsomrade 2 (Ol-
jehamnen), samt att villkoren skulle skérpas
bl.a. genom att lasa fast teknik for muddring
etc. Verket vidholl att ansokan hade fatt en
felaktig avgransning eftersom den inte med-
gav en samtidig prévning av hamnbolagets
verksamhet.
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HaV anslot sig till Naturvardsverkets yrkande
om inhibition. HaV yrkade ocksa att férore-
nade muddermassor inte skulle fa nyttjas for
konstruktionsandamal i hamnbassangen och
att villkoren for grumling och utslépp av re-
turvatten fran behandlingen skulle skarpas.
HaV yrkade bl.a. att det som villkor skulle
foreskrivas att muddring i Manskensviken
skulle utfdras genom frysmuddring.

Kammarviksborna yrkade att ansokan skulle
avvisas som felaktigt avgransad eller avslas.
De yrkade att domen i vart fall skulle andras
sa att Grimskallen inte alls skulle fa fyllas ut
och att fororenade muddermassor i vart fall
inte fick anvdndas som utfyllnadsmaterial
dar. Kammarviksborna anforde att batnads-
bedémningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken
skulle goras separat for varje i prévningen
ingaende vattenverksamhet.

Helene Pahlssons yrkanden sammanfoll i
stora delar med 6vriga kammarviksbors, hon
hade dock &ven vissa yrkande rérande villkor
for grumling.

Kommunen férelades att yttra sig sérskilt
Over yrkandet att verkstalligheten skulle in-
hiberas. Kommunen vidholl att det fanns
uppenbara miljoskal att paborja sanerings-
muddringen snarast mojligt och bestred dér-
for inhibitionsyrkandet. Kommunen tillade
dock att man, med anledning av verkets in-
stallning, hade beslutat sig for att tills vidare
avvakta med upphandling av muddringsen-
treprenaden.

Mark- och miljodverdomstolen meddelade
i januari 2013 provningstillstand. Samtidigt
inhiberades verkstélligheten av mark- och
miljodomstolens dom.

Kommunen yttrande sig i mars 2013 med
anledning av overklagandena. Kommunen
bestred generellt &ndring, men medgav Na-
turvardsverkets yrkande att fororenade mud-
dermassor inte skulle fa nyttiggoras vid ut-
fyllnad i Oljehamnen (utfyllnadsomrade 2).
Kommunen medgav ocksa att vissa villkor
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far annan formulering. Kommunen vidholl
att batnadsbedémningen enligt 11 kap. 6 §
miljobalken skulle goras for projektet som
helhet.

Huvudfdrhandling i Mark- och miljoover-
domstolen genomférdes under tva dagar i
maj 2013.

Mark- och miljééverdomstolens dom

Mark- och miljéoverdomstolens dom med-
delades i juni 2013 och omfattade 40 sidor.
Domen innehdll bl.a. féljande 6vervéganden:

* Nar flera verksamheter kommer att be-
drivas inom samma omrade och paverka
samma recipient &r det viktigt att under-
laget medger en dvergripande bedémning
av den samlade miljopaverkan och de
kumulativa miljoeffekterna. Det ska ock-
sa vara mojligt att foreskriva villkor som
behovs for att reglera kumulativa miljo-
effekter.

» Det underlag avseende grumling som
kommunen tagit fram tar hansyn till
paverkan fran bade fartygstrafiken och
muddringsarbetena. Kommunen har
atagit sig att samrada med hamnbolaget
for att l6sa praktiska samordningsfragor.
Kommunen har dven atagit sig att om
mojligt utféra muddringsarbetena med
hiansynstagande till Gotlandstrafiken.

» Mark- och miljoéverdomstolen anser att
det finns en tillrdcklig beskrivning 6ver
den samlade miljopaverkan av sanerings-
projektet och hamnverksamheten och det
finns underlag for att foreskriva villkor
som reglerar verksamheternas kumula-
tiva miljoeffekter. Det finns ddrmed inte
anledning att avvisa eller avsla anstkan
eller att aterforvisa malet pa denna grund.

» Utfyllnaden med muddermassor vid
Grimskallen &r att betrakta som ett
atervinningsforfarande. Mojligheterna
till atervinning av material ska enligt 2



kap. 5 8 miljobalken utnyttjas. Utnytt- .
jandet maste dock vara forenligt med
miljobalkens 6vriga allménna hansyns-
regler. Bedémningen maste ske utifran
ett langsiktigt perspektiv dar nyttan av
saneringen bor vara slutlig. Nyttiggdran-
det far alltsd inte medfora att ytterligare
saneringsatgarder behover vidtas under
overskadlig tid. For att nyttiggérandet
ska godtas maste konstruktionen som
massorna placeras i vara saker i ett lang-
siktigt perspektiv och det ska vara mojligt
att foreskriva om forsiktighetsmatt som
sékerstaller att utlackaget av fororeningar
blir férsumbart.

Aven om det i enlighet med vad natur-
vardsverket anfort finns en viss osidkerhet
I utforda modelleringar och berékningar
talar utredningarna i malet anda for att
utlackaget av fororeningar fran Grimskal-
len blir mycket litet. Med de ataganden
som kommunen gjort bedémer Mark- och
miljodverdomstolen att det inte finns na-
gon risk for att det utlackage av lakvatten
som anda kommer att uppsta kommer att
medfora skada eller olagenhet for méann-
iskors halsa eller miljon.

Domstolen anser att det saknas anledning
att ifragasatta den bedémning som kom-
munen gjort vad géller konstruktionens
hallbarhet. Behovet av framtida underhall
skiljer sin inte fran vad som galler for
andra anléggningar, exempelvis broar och
dammanlaggningar.

Sammantaget anser Mark- och mil-
jooverdomstolen att ett nyttiggérande av
muddermassor vid Grimskallen uppfyller
kraven i 2 kap. 3 § miljobalken och att
den utlakning som trots vidtagna atgarder
kan komma att ske inte hindrar lokalise-
ringen.

Mark- och miljddverdomstolen tillade

att det inte ar mojligt att i tillstandsprov-
ningen stalla krav pa att ett visst mal med
saneringen ska uppnas.

Dock behdver villkor foreskrivas vad gél-
ler stabilisering av muddermassor infor
nyttiggérande. Valet av stabiliseringsme-
tod beror pa typen av fororeningar och
bor utredas ytterligare under en provotid.
Sarskilt viktigt &r att belysa forutsatt-
ningarna for en stabilisering som hindrar
utldckaget av dioxiner. Aven utfylinadens
tatskikt bor utredas under en provotid.

Batnadsbedomningen enligt 11 kap. 6 §
miljobalken ska goras for projektet som
helhet och batnad foreligger.

Mot bakgrund av vad kommunen anfort
om genomfdrandetid och kostnader an-
sag Mark- och miljodverdomstolen att
det inte fanns skal att foreskriva villkor
om frysmuddring i Manskensviken. Da-
remot meddelades villkor om att grév-
muddring skulle ske med miljéskopa och
att sugmuddring skulle ske med inkapslat
muddringshuvud.

De meddelade grumlingsvillkoren utgjor-
de en rimlig avvéagning mellan intresset
att bedriva en i tiden sammanhallen
muddringsinsats och intresset av att be-
gransa inverkan pa miljon.

Villkor om eftermuddring bor foreskrivas
i enlighet med vad Naturvardsverket och
HaV yrkat, dock bor fragan delegeras till
tillsynsmyndigheten eftersom behovet

av eftermuddring varierar beroende pa
muddringsteknik.

Villkoren for utslapp av returvatten till
hamnbassangen bor skérpas i enlighet
med HaV:s yrkande eftersom utredningen
visar att kostnaden for ytterligare rening
inte &r orimlig.

Utslappspunkten for returvattnet bor lo-
kaliseras till ett omrade som ar omgéardat
av dubbla geotextiler, dock bor den tek-
niska I6sningen pa skarmarna utformas
sa att de inte skadas av passerande fartyg-
strafik.
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» Det ar viktigt att i enlighet med Natur-
vardsverkets samt HaV:s yrkanden och
kommunens medgivande genomfora ett
langsiktigt uppfoljningsprogram avseen-
de utfyllnaden vid Grimskallen. Program-
met bor I6pa under i vart fall 30 ar.

» Modjligheten att meddela verkstallighet-
sforordnande ska tillampas restriktivt.
Aven om det &r angel4get att hamnbas-
sdngen saneras sa har en viss ytterligare
tidsforskjutning till laga kraft ingen
namnvard betydelse. | sammanhanget no-
terades att klagandena yrkat att ansokan
ska avvisas. Verkstéllighetsférordnandet
upphévdes darfor.

Mark- och miljééverdomstolen andrade sa-
ledes nagra av villkoren och forordnade att
vissa villkor hanforliga till nyttiggorandet av
behandlade muddermassor vid Grimskallen
skulle skjutas upp under en prévotid, men i
det stora hela faststalldes mark- och milj6-
domstolens dom.

Overklagande till Hogsta domstolen

Kammarviksborna, foretradda av advokaten
Mats Nilsson, dverklagade vidare till H6g-
sta domstolen och yrkade att kommunens
ansokan skulle avvisas eller avslas. | vart
fall skulle tillstand inte ges till invallning
vid Grimskallen och under alla forhallanden
skulle behandlade muddermassor inte tillatas
nyttiggoras som konstruktionsmaterial vid
Grimskallen.

Hogsta domstolen beslot i december 2013 att
inte meddela prévningstillstand, vilket inne-
bar att Mark- och miljédverdomstolens avgo-
rande vann laga kraft.

Genom Hogsta domstolens beslut avslutades
provningsskedet. Tillstandsprévningen hade
da pagatt i alla rattsinstanser och under en tid
av drygt 2,5 ar.

Av tillstandsprovningen aterstod nu att avgo-
ra de villkorsfragor som skjutits upp genom
Mark- och miljooverdomstolens dom.
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Provotidsfragor

Mark- och miljddomstolen hade i sin dom
skjutit upp vilka villkor som ska gélla for:

a) stabilisering av muddermassor infor nyt-
tiggorande vid Grimskallen samt

b) utformning och utférande av tétskikt ovan-
pa fylinadsmassorna.

Under provotiden skulle kommunen i samrad
med tillsynsmyndigheten och Naturvards-
verket utreda erfarenheter av olika behand-
lingsmetoder (kemiska respektive mekanisk/
fysikaliska) och tillvdgagangssatt for att sta-
bilisera de muddermassor som ska nyttiggo-
ras vid Grimskallen (U1) liksom erfarenheter
av materialval, utformning och utférande av
tatskikt ovanpa de stabiliserade muddermas-
sorna (U2).

Redovisning av dessa fragor skulle ske till
Mark- och miljédomstolen senast atta mana-
der efter lagakraftvunnen dom, dvs. senast i
augusti 2014.

Under provotidsarbetet uppgav hamnbolaget
att man inte langre hade nagot omedelbart
behov av ytterligare hamnytor vid Grimskal-
len. Behovet av sadana ytor kvarstod dock pa
sikt.

Mot bakgrund av hamnbolagets besked fat-
tade kommunen beslut att de muddermassor
som genereras inom ramen for saneringspro-
jektet inte ska nyttiggdras for konstruktions-
andamal vid Grimskallen. Kommunen ansag
darfor att andamalet med en fortsatt prévning
av de uppskjutna fragorna hade forfallit.

| en inlaga i augusti 2014 anférde kommu-
nen detta och yrkade att prévotiden skulle
avslutas utan att nagra ytterligare villkor fo-
reskrevs.

Kommunen ansag vidare att andamalet med
ett 30-arigt uppfoljningsprogram hade forfal-
lit, varfor villkoret om detta borde upphévas.

Kommunen anforde avslutningsvis att man



inte hade nagon erinran mot att tillstandet, i
den del som avsag nyttiggérande av behand-
lade muddermassor vid Grimskallen, ater-
kallades.

Kommunens provotidsredovisning och yrk-
anden blev foremal for sedvanligt remissfor-
farande.

Mark- och miljédomstolen meddelade dom i
oktober 2015, varvid kommunens yrkanden
och forslag bifélls.

Dérmed var dven villkorsprévningen av sa-
neringsprojektet avslutad.

Sarskilt om strandlinjen vid
Manskensviken

Som anforts ovan finns en vattendom fran
2006 som ger hamnbolaget tillstand att an-
lagga en ny kaj och ramp for Gotlandstrafi-
ken vid Manskensviken. Tillstandet galler till
och med utgangen av ar 2016.

| det fortsatta forberedelsearbetet for sane-
ringsprojektet har hamnbolaget meddelat att
det inte &r aktuellt att uppfora de anldggning-
ar som avses i vattendomen. Eftersom kom-
munen hade inlett sin tillstandsprévning med
utgangspunkt fran att dessa anlaggningar
skulle vara anlagda nér saneringsmuddringen
inleddes, fick kommunen projektera en annan
I6sning for strandlinjen. Muddringsfragorna
och bottenlinjen hade provats i saneringspro-
jektets tillstandsprovning, men vad som nu
kravdes var en stabil slant som hindrade oac-
ceptabelt utlackage av markfororeningar till
hamnbasséngen. Eftersom utredningar visa-
de att markomradet dar den nya farjetermina-
len skulle anl&ggas var férorenad hade kom-
munen att utga fran att &ven omradet narmast
stranden var fororenad.

Kommunen ansag det darfor sékrast att anma-
la den strandndra slantférstarkningen enligt
28 8 forordningen om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd. En sadan anmalan gérs
till kommunens samhéllsbyggnadsnamnd nér

det ar frdga om atgarder i ett fororenat mark-
omrade.

Kommunens anmalan lamnades in i maj
2015 och foljdes upp av en del underhand-
skontakter med samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen rorande arbetenas omfattning och in-
riktning. Dessutom diskuterades inneborden
i de skyddsatgarder som foreskrivits i hamn-
bolagets vattendom fran 2006.

I beslut i oktober 2015 meddelade samhalls-
byggnadsnamnden att vissa skyddsatgarder
skulle vidtas i samband med utférandet av
arbetena.
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Sammanstallning av villkoren
for verksamheten

1.
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Om inte annat framgar av nedan angiv-
na villkor ska verksamheten - inbegripet
atgarder for att minska vatten - och luft-
fororeningar samt andra storningar for
omgivningen - utformas och bedrivas i
huvudsaklig dverensstdmmelse med vad
kommunen uppgett eller atagit sig i ma-
let.

Undervattensspréangning ska ske huvud-
sakligen genom s.k. forsiktig sprangning
och foregas av fiskavvisande signal eller
motsvarande. Muddring i smabatsham-
nen ska ske under perioden november -
mars och i ovrigt i samrad med dar be-
rorda verksamhetsutOvare. Vid muddring
och andra grumlande arbeten i vatten ska
foljande galla. Om muddring sker genom
gravmuddring ska miljoskopa anvandas.
Om muddring sker genom sugmuddring
ska inkapslat muddringshuvud anvandas.

a. Vid grumlande arbeten i den inre hamn-
bassangen far manadsmedelvardet av
suspenderade &mnen i vattenmassan i
inloppet till den inre hamnbassangen
inte Gverstiga 20 mg/1 (turbiditet 10
FNU). | samma matpunkter far dygns-
medelvérdet inte Overstiga 50 mg/l
(turbiditet 25 FNU). Dygnsmedelvér-
det ska innehallas 80 % av de dygn
som muddring pagar for att villkoret
ska anses uppfyllt. Nar muddring sker
inom 100 meters avstand fran provtag-
ningspunkten ska istéllet enbart villkor
2 d forsta stycket gélla. Med inloppet
till den inre hamnbassédngen avses om-
radet mellan koordinaterna N 6347850,
E 589295 och N 6347600, E 589580
(SWEREF99).

b. Vid grumlande arbeten i den yttre hamn-
bassangen far manadsmedelvardet av
suspenderade @mnen i vattenmassan i
inloppet till den yttre hamnbassédngen
inte Overstiga 20 mg/1 (turbiditet 10

FNU). | samma matpunkter far dygns-
medelvardet inte Overstiga 50 mg/1
(turbiditet 25 FNU). Dygnsmedelvérdet
ska innehallas 80 % av de dygn som
muddring pagar for att villkoret ska an-
ses uppfyllt. Nar muddring sker inom
100 meters avstand fran provtagnings-
punkten ska istallet enbart villkor 2 d
forsta stycket gélla. Med inloppet till
den yttre hamnbassangen avses omra-
det mellan koordinaterna N 6348170,
E 589630 och N 6348150, E 589980
(SWEREF99).

. Vid grumlande arbeten utanfor den yttre

hamnbassdangen far dygnsmedelvardet
av suspenderade &mnen i vattenmassan
50 meter fran arbetsplatsen inte Gversti-
ga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Under
perioden 1 april - 15 juli far dygnsmed-
elvérdet inte dverstiga 30 mg/1 (turbi-
ditet 15 FNU). Skulle dygnsmedelvar-
det Overskridas ska grumlande arbeten
omedelbart avbrytas. De grumlande ar-
betena far aterupptas da vardet ater un-
derstiger respektive angivet varde.

. Utanfor ett avstand av 50 meter frén

mudderverk far dygnsmedelvardet av
suspenderade amnen inte dverstiga 100
mg/1 (turbiditet 50 FNU). Om siltgar-
diner eller motsvarande avskarmande
anordningar anvands ska vérdet galla
intill och utanfér avskarmningen. Skul-
le dygnsmedelvardet Overskridas ska
grumlande arbeten omedelbart avbry-
tas. De grumlande arbetena far aterupp-
tas da vardet ater understiger respektive
angivet vérde.

. Vid muddring i Manskensviken (so-

der om linjen mellan koordinaterna
(SWEREF99) N:6347530, E:588900
och N:6347575, E:589120) far dock
dygnsmedelvérdet av suspenderad sub-
stans i vattenmassan omedelbart utan-
for omradet inte dverstiga 50 mg/1 (tur-
biditet 25 FNU).



f. Kontroll av véardena som foljer av vill-
kor 2a-2d ska ske genom provtagning
av halten av suspenderade amnen i
vattenmassan eller genom provtagning
med direktvisande matinstrument for
turbiditet (FNU). Korrelationen mellan
turbiditet och halten suspenderade &m-
nen ska i sadant fall bestdammas genom
regelbundna provtagningar under en
begransad tid.

3. Utslapp av returvatten efter rening ska
ske till ett omrade i hamnbassangen som
ar kringgérdat av dubbla geotextilskar-
mar med mojlighet att tillata tryckutjam-
ning vid fartygspassage enligt vad till-
synsmyndigheten bestammer. Omradet
ska eftermuddras sist och innan geotex-
tilskdrmarna avlagsnas. Med returvatten
avses vatten fran avvattning av mudder-
massor, uppsamlat vatten fran ytor for
hantering av muddermassor inom ham-
nomradet och dverskottsvatten som upp-
kommer vid utfyllnad av Grimskallen.

a. Halter av metaller och organiska am-
nen i det returvatten som sléapps till
hamnbasséngen far som begransnings-
varde baserat pa 6-veckors rullande
medelvérde inte Overskrida vardena
i nedanstaende tabell. Begransnings-
vardet &r uppfyllt om véardena vid 8
av 10 matningar uppfyller kravet. pH
ska kontinuerligt vara i intervallet 6-9.

Amne Halt

jarn 1 mg/ 1
arsenik 100 ug/l
kadmium 5 ug/l
koppar 100 ug/1
kvicksilver 0,25 ug/l
bly 100 ug/l
zink 300 ug/l
nickel 50 ug/l
dioxiner 0,2 ng/l
PCB7 0,4 Hg/l
TBT 0,2 Hg/l

Provtagning av metaller och organiska

4.

dmnen ska ske flodesproportionellt med
dagliga prover som fors till ett sam-
lingsprov som analyseras med avseende
pa totalhalter var fjortonde dag forutsatt
att halten av suspenderade &mnen un-
derstiger 25 mg/l (12,5 FNU). | annat
fall ska proverna i stéllet analyseras
varje vecka.

. Halten av suspenderade &mnen i det re-
turvatten som slépps till hamnbasséng-
en far som dygnsmedelvarde inte Gver-
stiga 25 mg/l (GF/A) mer an 8 veckor
i foljd eller totalt 12 veckor per ar.

Provtagning av halten suspenderade
amnen far ske som kontinuerlig turbi-
ditetsmatning. Vardet 25 mg/l anses da
motsvara turbiditeten 12,5 FNU. Alter-
nativt ska ett samlingsprov per dygn
analyseras (GF/A) baserat pa minst 3
prover per dag eller enligt vad tillsyns-
myndigheten bestammer.

. Andra flockningsmedel &n de som ang-

es i ansokan far anvandas efter godkan-
nande av tillsynsmyndigheten. Sadant
godkannande kan ges forst efter utprov-
ning genom forsok och om anvandning-
en inte bedéms ge vasentligen oOkad
fororeningsspridning eller total mil-
jébelastning &n vad som galler for de
flockningsmedel som anges 1 ansdkan.

Invallningar for utfyllnadsomraden ska
konstrueras for att uppfylla Skredkom-
missionens anvisningar for langtidsbe-
standighet (Rapport 3:95). Invallningar
som fylls ut med muddermassor ska pa
insidan forses med tatskikt eller partikel-
filter. Partikelfilter ska utformas enligt
vedertagna filterregler for dammbyggnad
(Vattenfall 1988).

[villkoret hanforligt till anvandning av
muddermassor for konstruktionsandamal
och darfor ej langre relevant ej eftersom
tillstandet till sddan anvéandning har un-
danrdjts]
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10.

11.

12.
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Buller fran verksamheten ska begréansas i
enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer
for buller fran byggplatser. Palning och
stenlaggning far endast utforas helgfri
mandag till fredag mellan kl. 07.00 och
kl. 20.00.

Skulle oldgenheter i omgivningen upp-
komma till foljd av damning eller lukt
ska effektiva atgarder vidtas for att mini-
mera olagenheten och tillsynsmyndighe-
ten underrattas.

Flytande kemikalier och flytande farligt
avfall ska forvaras skyddade fran neder-
bord pa invallad och hardgjord yta med
mojlighet att samla upp eventuellt spill.
Invallningen ska rymma den inom in-
vallningen forvarade storsta behallarens
volym plus 10 procent av 6vrig lagrad
volym som forvaras inom invallningen.

For verksamheten ska finnas ett kon-
trollprogram. Programmet for respektive
etapp ska ges in till tillsynsmyndigheten
minst 12 veckor innan verksamheten far
paborijas. Tillsynsmyndigheten far dock, i
samband med att den godkanner kontroll-
programmet, medge att verksamheten pa-
borjas tidigare.

Kommunen ska tillse att framtida nyttjare
av ytor som tillskapats genom fyllning av
fororenade sediment far information dér-
om.

Vagbanken mellan oljehamnen och ut-
fyllnadsomrade Grimskallen ska utfor-
mas sa att en effektiv vattenomséattning
erhalls mellan omradena sydost och
nordost om oljehamnen.

Efter arbetstidens slutférande ska han-
och honplantor av blastang aktivt plante-
ras ut i grupper pa bland annat de nyanlag-
da vallarna av sprangsten (Grimskallen
m.fl.) For arbetet ska anlitas inom omra-
det sakkunnig personal. Arbetet ska ske
i samverkan med tillsynsmyndigheten

13.

14.

och Havs- och vattenmyndigheten. Upp-
foljning ska ske av atgardens ekologiska
resultat over tiden.

Kommunen ska i samrad med tillsyns-
myndigheten beddma behovet av efter-
muddring och till tillsynsmyndigheten
lamna forslag pa var eftermuddringen ska
ske.

[villkoret hanforligt till anvandning av
muddermassor for konstruktionsandamal
och darfor ej langre relevant ej eftersom
tillstandet till sddan anvéandning har un-
danrojts]



8. Entreprenader

Goran Nilsson, WSP Sverige AB

Figur 8.1 Installation av syntetiskt geomembran pa Storskogens deponibotten. Foto Anna Kinch,

Oskarshamns Kommun.

Inledning

Projektets entreprenader indelades i huvud-
sakligen fyra delar: EO, E1, E2 och E3.

EO avser de forberedelser av avvattningsytor
i hamnen som genomférdes under 2012.

E1 omfattade utbyggnad av deponiytor pa
Storskogens avfallsanldggning. Entreprena-
den utfordes i tva etapper, E1.1 och E1.2, un-
der 2014-2015.

Muddringsentreprenaden med avvattning,
vattenrening, transport och deponering pa
den anlagda deponiytan pa Storskogen be-
namns E2 och planeras paga 2016-2018.

Entreprenaden for sluttdckningen bendmns
E3 och &r preliminart planerad att utforas
2018-2019, efter det att E2 har avslutats och
massorna i deponin konsoliderat tillrackligt.

Entreprendrens projektering

EO och E1 har varit utférandeentreprenader
vilket innebér att entreprendren inte sjalv
projekterar arbetet. Aven E3, sluttackning av
deponin pa Storskogen, &r planerad som utfo-
randeentreprenad.

Muddringsentreprenad E2 ar planerad som
en utférandeentreprenad med inslag av funk-
tionsansvar. Detta kommer att redovisas mer
i detalj i den slutliga erfarenhetsrapporten.

Forberedande arbeten (EO)

Projektet planerade under 2012 att genomfo-
ra en del forberedande arbeten pa uppmaning
av bidragsgivaren, Naturvardsverket, samt
inkop av sprangsten fran en narbelagen tomt
i samband med byggande av nytt varmekraft-
verk.
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Kontrakt for utférande av vallbyggnad skrevs
med Kanonaden AB 2012-08-20, kontrakt-
summa 2 307 100 kronor plus kostnader for
inkép av bergmassor fran Oskarshamns En-
ergi AB. Bestéllare var Oskarshamns Hamn
AB da entreprenaden i sin helhet utférdes
inom hamnens omrade. Entreprenaden inne-
bar att en del vallbyggnad skulle utféras och
att bergmassor skulle laggas upp inom om-
rade 2 for att kunna anvandas for fortsatt ut-
byggnad av invallningen med mera.

Naturvardsverket tillskot i samband med be-
slut om bidrag for projektets etapp 1 och 2
ytterligare medel under 2012, med begéran
om att tillskjutet belopp skulle arbetas upp
under 2012. Uppgiften innebar att det plane-
rade utférandet utokades med tva entrepre-
nader som omfattade utbyggnad av avvatt-
nings- och mellanlagringsyta och invallning
hamnomradet ut mot oljepiren utanfor olje-
lagringscisternerna och bergrum for oljelag-
ring. Invallningen inkluderade att bygga en
vagstracka pa totalt 150 m med anslutning
till Oljepiren samt att forlanga balansvatten-
ledningen genom den nya invallningen in till
ett utjgmningsmagasin. Avvattningsytan om-
fattade bortschaktning av befintlig fyllning
och sortering samt geoteknisk kontroll av
den s.k. ”gropen”, utgravning av fororenade
massor i ”gropen” samt ¢verlast for uttag av
sattningar inom lage for den s.k. “gropen”.
Ytan skulle asfalteras (10 500 m2). Den ut-
Okade omfattningen skulle genomféras som
andrings- och tillaggsarbeten till de 6verens-
komna kontraktsarbetena.

Kanonaden AB, som anlitats enligt kontrakts-
handling, skulle ocksa utfora utokningen av
arbete genom s.k. ATA-arbete.

Byggledare for entreprenaderna var Alf Lind-
mark (Cowi AB), direkt understalld hamnens
VD Claes Winquist.

Kontraktsarbeten omfattade bland annat att
motta c:a 109 000 m3 bergmassor i dimensi-
onen 0-800 mm samt att gora en justering av
befintlig vall ut till angiven pollare och ligga
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ny balansvattenledning av betong (diameter
1 000 mm) genom kantvallens lilla forlang-
ning.

Samtidigt som saneringsprojektets bidragsgi-
vare beslutade att bidra med medel for 2012
for forberedande arbeten beslutades att entre-
prenaden skulle utokas pa lopande rakning
till sjalvkostnad, med avrop enligt godkénda
andrings-och tillaggsarbeten.

Par Elander och Hifab AB projekterade (Rit-
ningar och Mangdférteckning) en fortsatt ut-
byggnad av vallen ut till oljepiren (omrade
2) och planerade for ett ordningsstallande av
avvattningsyta pa omradet in mot hamnen.

Entreprenaden upphandlades som en utféran-
deentreprenad, med uppréttat kontrakt och
specifikation for utférandet 1 form av mingd-
forteckning, till en fast kostnad om 2 307 000
kronor. Kanonaden utsags som entreprenor
for arbetet.

Varmeverket Overtog tomtmark med berg
som skulle sprangas berg bort for byggnation
av ny energianlaggning. Kommunen hade
traffat avtal i samband med en tomtéverla-
telse att ersattning skulle utga for dverblivna
bergmassor. Varmeverket skulle sta for loss-
hallning och lastning av bergmassor.

Utforandet innebar:

» Mottagning av bergmassor (0-800 mm,
800+ mm, planerat c:a 50 000 m3) for
upplaggning pa temporar berglagringsyta
innanfor oljepiren.

» Det planerade temporéara lagret for berg-
massor mottog bergmassor 0-800 mm
och 800+ fran sprangningen av varme-
verkstomten.

* Byte av in- och utloppsledning av ba-
lansvatten till oljebergrummen (Nordic
Storage).

» Utbyggnad av vallen c:a 70 meter.



Figur 8.2 Rena sediment schaktas infor utbyggnad av kantvall mot oljehamnen. Foto: Goéran

Nilsson, Faveo Projektledning AB.

Allt planerat arbete utfordes inte direkt utan
forskots pa grund av nedanstaende nya forut-
séattningar.

Pa grund av beslut om Okade bidragsmedel
utOkades entreprenad EO genom att fortsatta
entreprenadarbetet pa I6pande rakning med
sé kallade ATA.

Redovisning av vad som utférdes beskrivs
nedan.

Forlangningen av vallen med anslutning mot
oljepiren innebar c:a 80 m ytterligare utfyll-
nad och omfattade foéljande:

« Schaktning av eventuellt férorenade
sediment som lades i bassang vid avvatt-
ningsytan. Sedimenten konstaterades inte
vara mer foérorenade &n riktvarden for
’kénslig markanvéandning”.

» Utfyllningen fortsatte med spréngsten
0-800 mm.

» Balansvattenledningen till oljebergrum-

men forlangdes.

Overytan forsags med forstarkningslager
och bérlager som kan fungera som tillfal-
ligt slitlager.

Bergmassor togs fran det temporéra
lagret till den s.k. ”gropen” dé befintlig
moranfyllning inte rackte till.

Massor kross 0-150 mm c:a 10 000 m3
overfordes till "gropen” som dverlast for
forbelastning.

Ytan for avvattning planerades inom en
del av hamnens sodra omrade. Arbetet for
att iordningstélla avvattningsytan omfat-
tade foljande:

Avschaktning av omradet c:a 10 500 m2
(osorterad bergfyll).

Sortering av schaktmassor.

Utsorterat material < 0-32 mm saldes till
Kanonaden. Ovrigt material lades i tem-
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porart berglager.

0,4 m forstarkningslager kross 0-150 mm
breddes ut och packades.

0,15 m bérlager kross 0-32 mm lades ut
och packades som underlag for komman-
de asfaltering.

Asfaltering utférdes med 50 mm Base
toppat med 40 mm ABB. Den totala ytan
blev stérre da omradet dver den s.k. "gro-
pen” omfattades. Totalt c:a 16 500 m2.

Avvattningsytans totala areal blev dar-
med 16 500 m2, som kan tas ansprak for
muddermassor.

Arbeten med den s.k. ”gropen” och sedi-
mentbassédngen kan betraktas som ett stabili-
seringsarbete av ett delomrade inom hamnen.
Arbetet omfattade féljande:

Fyllning med tillgdngliga moranmassor
med darpa foljande upptryckning av I6sa

fororenade sediment.

Sedimenten schaktades upp och lades i
sarskild bassang bredvid gropomradet.

Resterande fyllning utférs med sprangs-
ten 0-800 m.

En 6verlast (c:a 10 000 m3 0-150 mm)
lades pa for att ta ut ytterligare sattningar.

Matning utfordes for utvardering av satt-
ningsforloppet.

Nér sattningarna avstannat togs 6verlas-
ten bort (c:a 8 000 m3) och aterfordes till
temporara berglagret.

Ytan iordningsstélldes for asfaltering

Den delen av ytan asfalteras ocksa enligt
ovan.

Genomgang av utfort arbete genomfordes
enligt protokoll daterat 2012-12-18 med

Figur 8.3 Anlaggning av Storskogens deponi. Foto: Anna Kinch, Oskarshamns Kommun.
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byggledaren Alf Lindmark. Genomgangen
hanvisar till ett antal relationsdokument sam-
lats i en parm. Dokumenten i parmen finns
tillgéngligt och befinns korrekta.

Slutbesiktning av entreprenaden genomfor-
des av besiktningsman Mats Aberg, Skarpa
konsult 2013-05-15 och den godkéndes en-
ligt utlatande 2013-05-19.

Hela entreprenaden kostade c:a 19 miljoner
kronor.

Syftet med entreprenaden var att forbereda
en yta for behandling av muddermassor Inom
omradet for Oceankajen och paborja upplag-
randet av sprangsten infor eventuell bygg-
nation av ”Grimskallen” samt en utvidgning
av kajomradet mot oljehamnen som ocksa
skulle inga som en del infor utbyggnaden av
”Grimskallen”.

E 1.1 Ny deponibotten

Vatten o Samhéllsteknik, Asa Blixte projek-
terade utbyggnad av en ny farligtavfalldepo-
ni pa c:a 20 000 m2 enligt férordningen om
deponering av avfall SFS 2001:512. Depo-
nibotten skulle anldggas med en konstgjord
geologisk barriar med maktigheten 0,5 m
med en hydraulisk konduktivitet pa minst 1x
10-10 m/s. Den konstgjorda barriaren kon-
struerades med bentonitinblandat stenmjol
dar bentonithalten skulle vara 5 %. Stenmj6-
let skulle vara en utsorterad krossprodukt
med sammansattningen 0-2 mm och med
halten 0,063 mm storre 10 %. Blandningen
skulle utforas i en tvangsblandare dar ock-
sa vatten skulle tillféras sa att foreskriven
vattenkvot uppnas c:a 9 %. Bottentitningen
skulle utféras med ett syntetiskt geomembran
av 1,5 mm HDPE.

Ett utjamningsmagasin var ocksa projekterat
for att rymma c:a 9 000 m3 lakvatten. Maga-
sinet skulle forses med ett tatskikt bestdende
av ett syntetiskt gegomembran 1,5 mm.

Entreprenaden skulle inneb&ra sprangning av

c:a 176 000 m3 fast berg.

Entreprenaden startade 1:e september 2013.
Svenska Infra o Anlaggning AB(SIAAB)
fran Uppsala med underentreprenér Scand-
rock (sprangning) hade erhallit kontraktet,
kontraktsumman var pa c:a 28,7 miljoner
kronor.

Entreprenaden paborjades forstdas med av-
tackning av berg inom omrade pa c:a 6 hektar.
Volymen avtackningsmassor dkade mycket
p.g.a. bergets topografi som var mycket ku-

perad.

Anvisat i projekterade handlingar var att fast
sprangmedel skulle anvandas. SIAAB insag
tidigt att detta anvandande skulle vara tids-
kravande och att fast sprangmedel paverkar
arbetsmiljon pa ett negativt sétt. SIAAB for-
slog att flytande springmedel skulle anvin-
das. Information inskaffades fran byggled-
ningen, flytande spriangdmne typ Kermiitti
810 fran Forcit OY godkandes for anvand-
ning. Flytande sprangmedel pumpas in i bor-
rade hal vilket betyder att personalens kontakt
med sprangmedlet minskar drastiskt samt att
tiden for laddning blir mycket effektiv.

Mangden berg som skulle sprangas var re-
lativt stor och skulle genomforas pa nagra
manader. Att anvidnda flytande springmedel
innebar ocksa att stérre volymer kunde los-
sas. Ingen tackning av sprangomradet gjor-
des eftersom sakerhetsavstandet till de nar-
maste byggnader dar manniskor vistades var
tillrackligt stort, samtidigt som salvorna rik-
tades at hall med stort avstand till bebyggel-
se. Salvorna storlek kunde vara upp mot c:a
15 000 m3 fast berg.

Spréangningen var i stort sett klar januari
2014, Terrassering for bottenytor, vagar och
utjgmningsmagasin pabdrjades darefter.

Fram emot sommaren 2014 var terrasse-
ringen klar for att pabdrja installationen av
konstgjord geologisk barriar. VVaderleken ar
hogst vasentlig vid installation av s.k. BES
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(bentonitinblandat stenmjol). Nederbord pa
BES som &nnu ej packats ar forédande och
innebdr att den maste schaktas bort. Tyvarr
blev sommaren 2014 mycket rik pa aska, vil-
ket paverkade BES-installationerna i mycket
stor omfattning. Arbetet fick avbrytas manga
ganger for att parera haftiga askregn. Instal-
lationen genomfdrdes dock, men med en hel
del bekymmer och arbetsavbrott. Under in-
stallationen utfordes s.k. Troxlermé&tningar
for kontroll av densitet och vattenkvot pa
installerad packad BES. Densiteten behévde
uppga till 1,9 ton/m3 for att kravet pa den hy-
drauliska konduktiviteten 1x10-10 m/s skulle
vara uppfyllt. Bottenytan blev godkand.

Pa den konstgjorda barriaren anlades en bot-
tentatning enligt forordning SFS 2001:512.
Bottentatningen bestod i ett syntetisk
geomembran av 1,5 mm HDPE, ett vanligt
material i dessa sammanhang. Geomembra-
net svetsades med en varmluftsapparat med
dubbla tryckrullar, som ger en luftspalt i svet-
sen som sedan genom tryckséttning kan an-
vandas for kontroll av att utford svets ar tat.

Oskarshamn kommun sanerade en tomt i
kvarteret Snickeriet, som langt tillbaka i ti-
den varit en avfallsplats for kommunens in-
vanare. Avfallet var klassificerat som farligt
avfall. Man ville darfor anvanda en del av de-
ponin som byggts pa Storskogen for mudder-
massor. Kommunen fick tillstand att depone-
ra massorna fran Snickeriet i en avgransad
deponicell pa den redan utférda bottenytan
med konstgjord geologisk barriar. Deponi-
cellen byggdes med separat lakvattenutslapp
till Storskogen befintliga lakvattensystem.
Deponicellen blev totalt c:a 3 500 m2 stor till
ytan och kom att omfatta c:a 12 000 m3 for-
orenade massor. Efter avslutad deponering
tacktes cellen med ett syntetiskt geomembran
av 1,0 mm LLDPE. Deponering pagick fran
2014 till och med sommaren 2015.

Vid projekteringen av den nya deponin var
inte forutsattningarna fullstandigt klargjor-
da, vilket innebar en del tillaggsarbeten (s.k.
ATA) som bestalldes av bestallaren.
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Bland annat foljande:

« Bilvag for vagning av materialtransporter
(avvattnade muddermassor)

 Justering av infartsvég, speciellt infarten
till omradet som forsags med infartsfil
innan grindarna.

» Auvsléntning av spréngt berg in mot depo-
niomradet.

» Krossning av material och justering av
bergterrass for utbyggnad av deponin
etapp 2.

Totalkostnad: c:a 42 miljoner inklusive ATA

Totalt ligger c:a 256 000 ton sprangsten i la-
ger fran E1.1.

Entreprenaden slutbesiktigades 2014-11-11
av Mats Aberg, Skarpa Konsult i Hossmo AB

Entreprenad E1.2 Utbyggnad av
deponibotten

Under tiden deponibygget pagick beslutades
att den sa kallade Grimskallen utanfoér ham-
nen inte skulle byggas. Alla muddermassor
(c:a 500 000 m3) skulle darfér behtva de-
poneras. Detta krdvde att den nya deponin
vid Storskogen skulle behdva byggas ut med
ytterligare c:a 40 000 m2. Projektering och
upphandling pabérjades av Asa Blixte, Vat-
ten och Samhéllsteknik.

Deponibotten skulle anldggas med en konst-
gjord geologisk barrid&r med maéktigheten
0,5 m med en hydraulisk konduktivitet pa
minst 1x 10-10 m/s. Den konstgjorda barri-
aren konstruerades med bentonitinblandat
stenmjol dar bentonithalten skulle vara 5 %.
Stenmjolet skulle vara en utsorterad kross-
produkt med sammansattningen 0-2 mm och
med halten 0,063 mm storre 10 %. Bland-
ningen skulle utforas i en tvangsblandare dar
ocksa vatten skulle tillforas sa att foreskriven
vattenkvot uppnas c:a 9 %. Bottentatningen
skulle utforas med ett syntetiskt gegomembran



av 1,5 mm HDPE.

Alla laboratorietester pa bentonitinblandat
stenmjol med 5 % bentonit visade pa godkant
resultat pa den hydrauliska konduktiviteten <
1x 10-10 m/s.

Entreprenaden startade 1:e september 2014.
Svenska Infra o Anlaggning AB(SIAAB)
fran Uppsala med underentreprenor Scand-
rock (sprangning) hade erhallit kontraktet pa
c:a 32,3 miljoner kronor.

Sommaren 2015 var betydligt gynnsammare
an foregaende ar med avseende pa installation
av den vaderkénsliga geologiska barridren
med ovanliggande tatskikt (plastgeomem-
bran). Regn nedkom dock men inte sa frek-
vent eller i sddan omfattning som 2014.

Entreprenaden skulle inneb&ra sprangning av
c:a 140 000 m3 fast berg.

Spréngningen utfordes av Scandrock med
flytande sprangmedel precis som 1 E1.1.

Entreprenaden paborjades forstas med av-
tackning av berg inom omrade pa c:a 6 hek-
tar. Volymen avtackningsmassor 6kade &ven
1 denna del mycket pga. bergets topografi
som var mycket kuperad.

Entreprenadarbetet I6pte pa val. Erfarenheten
fran tidigare arbete med samma utférarande
paverkade framdriften positivt. Omfattning-
en av s.k. ATA blev ocksé betydligt mindre.
Det mesta tillaggsarbetet innebar krossning
av material till den kommande sluttdcknings-
entreprenaden.

Hela deponiomradet pa c:a 60 000 m2 inde-
lades i tre stycken lika stora delytor med se-
parata ren- och lakvattenledningssystem, for
att inte nederbordsvatten fran ytor som inte
deponeras pa ska behdva hanteras som lak-
vatten. Alla tre ytornas vattenavrinning av-
gar idag som renvatten ut fran omradet. Vid
deponering pa en yta stalls avrinning om till
lakvattensystemet.

Totalkostnad pa entreprenad E1.2 blev c:a 39
miljoner inklusive ATA

C:a 301 000 ton sprangsten i lager fran E1.2.

Entreprenaden slutbesiktigades 2015-09-30
av Mats Aberg, Skarp& Konsult i Hossmo
AB.

Totalt ligger c:a 500 000 ton spréngsten i
upplag efter avslutade entreprenader. Kom-
munen har kopt en del bade krossad materi-
al och spriangsten. Detta finns redovisat i de
ATA handlingar som uppréttats.

Arbetsmiljé & Egenkontroll

For samtliga genomforda entreprenader har
arbetsmiljoplaner anpassade efter radande
omstandigheter och risker funnits. | E 0 togs
sérskild hansyn till hantering av férorenade
sediment och tippning av sprangsten for att
bygga vallen, da dessa identifierats som sar-
skilt riskfyllda moment. | E1 var det framst
sprangningsarbetena och hanteringen av
massor och tunga entreprenadmaskiner som
identifierades som stora arbetsmiljorisker.
Aven buller och damning har utretts.

For kommande entreprenader kommer mer
komplexa arbetsmiljoplaner att upprattas da
dessa omfattar fler svarforutsagbara moment.
Empirikon Konsult AB har &ven implemen-
terat en riskbedémningsmodell for att pro-
jektgruppen i ett tidigt stadium forsokt iden-
tifiera och forebygga risker i projektet, bade
med avseende pa arbetsmiljo och pa andra
moment.
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Erfarenheter & Reflektioner

Figur 9.1 Valkommen till Oskarshamn. Foto: Ulrika Larson, Empirikon Konsult AB.

Nar blir ett projekt ett projekt?

Kaj Nilsson, Bestallarombud till augusti
2012

Initieringen

Manga oskarshamnare hade sett eller hort
talas om utsldppen i hamnbassangen fran
framst kopparverket till slutet av 60-talet
da industrin lades ner. Avloppsvattnet som
slapptes i hamnbassangen var grumligt och
starkt fargat av olika fororeningar. Det var
kant bland kommuninvanarna att utslappen
férorenat hamnbassangen, men ingen talade
om detta. Det var inte heller kant hur myck-
et som var fororenat eller vilka effekter det
hade pa miljon. “Utspadningsteorin” gallde,
dvs. om utslédppen bara kom ut i Kalmarsund,
sa var det lugnt och inga problem.

Undersokningar med sedimentprovtagning
och analyser har gjorts i olika omgangar, den
forsta 1972. Det genomférdes undersékning-
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ar infér en muddring for att fordjupa delar av
hamnbassangen. Har konstaterades att sedi-
menten var starkt fororenade av kvicksilver
och andra metaller. Rekommendationer lam-
nades om hur muddermassorna skulle han-
teras, som till stdrsta delen vallades in i ett
omrade som sedan blev nya hamnytor.

Efter en motion till kommunstyrelsen gjor-
de Flygfaltsbyran en sammanstallning av
utforda undersokningar 1987. Ytterligare
undersokningar med ekolodning av hamn-
bassangen foreslogs, for att fa en bild av
sedimentvolymer och grad av fororeningar.
Gatukontoret anlitade IVL for att genomfo-
ra undersokningen. Tvér- och ldngdprofiler
ekolodades och tva sedimentprovtagningar
genomfordes. Den totala sedimentvolymen
uppskattades till 193 000 m3 varav 46 300
m3 var sa fororenade att de borde tas bort av
miljoskéal. Muddringskostnaden for dessa
miljomassigt hogprioriterade omraden be-
réknades till maximalt 700 000-900 000 kr.



Det fanns vid denna tid inget som helst intres-
se fran kommunledningen att lagg ner pengar
pa en miljomuddring. Tvartom, hall tyst om
detta. Det var en direkt uppmaning till den
davarande gatuchefen att inte informera om
fororeningssituationen. For att forsta detta
maste man ocksa forsta tidsandan. For 30 ar
sedan var miljofragor inte i fokus pa samma
sdtt som idag. Oppenhet och transparens var
heller inga ledord i arbetet. Det var ocksa en
allmant utbredd uppfattning att lat “skiten”
ligga, man gor mer skada &n nytta om man
”ror i botten”.

Den egentliga starten pa saneringsprojektet
kom da lansstyrelsen i Kalmar lan ville starta
fordjupade undersokningar och kunde erbju-
da bidrag for detta.

Fem ars utredande

| de avslutande rekommendationerna efter
etapp 3 foreslas ytterligare undersokningar
som da kan genomforas i en detaljprojekte-
ring. Bl.a. foreslas studier av ekosystemet i
Kalmar Sund, andra utslappskéllor och me-
tallernas bindningsform i sedimenten. Resul-
tatet av tre etapper av undersokningar visar
att hamnbasséngen bor saneras for att minska
utslappen i Kalmar sund. ”Det kan dock inte
uteslutas att det ar mojligt att genom ytter-
ligare undersokningar minimera atgarderna i
hamnbassangen och anda na ett fullgott re-
sultat...”

Trots omfattande undersékningar i tre etap-
per under fem ar hade man inte fatt en tydlig
bild pa vilken paverkan metallutslappen har
pa ekosystemet. Ytterligare undersékningar
foreslas och fler atgirdsalternativ behover
studeras ytterligare. En etappindelning har
sina fordelar da man kan “friskriva” ett om-
rade fran paverkan pa omgivningen. I det har
fallet resulterar uppdelningen till att fordroja
processen. Nya forfragningsunderlag for un-
dersokningarna och tillkommande upphand-
lingar tar avsevard tid och kostar pengar.

Vid val av konsulter och medarbetare stra-
vade vi efter de basta som fanns att fa. |

upphandlingsunderlagen ska man vara nog-
grann med att beskriva kompetenskravet och
vardera det hogt i utvarderingen. Undersok
branschen och leta upp de bésta redan innan
upphandlingen pabdrjas och forvissa dig om
att de lamnar anbud.

Ett bestallarombuds reflektioner

Efter att bidragsansdékan lamnats in 2005
fanns forhoppningar om en snabbehand-
ling av drendet. Trots olika pastdtningar fick
kommunen och lansstyrelsen inga besked om
bidrag. Det var anmarkningsvéart eftersom
projektet beddmts som mycket angeldget.
Ett statligt verk som Naturvardsverket som
varnar om landets miljé borde varit istallet
varit padrivande i projektet. Forst nar vi tog
kontakt med lanets riksdagspolitiker kom bi-
dragsprocessen igang. Da hade det gatt fyra
ar utan besked.

Till Naturvardsverkets forsvar kan namnas
att hamnsaneringen i Oskarshamn var det
storsta statligt finansierade miljoprojektet
i landet och kostnaden motsvarade ndstan
verkets arsbudget. Man hade ingen vana att
hantera projekt i den har storleksordningen
och det fanns &ven hinder rent formellt att
ekonomiskt binda upp sig for sa stora projekt.

Finansidren &ar i vanliga fall en aktiv part i
ett projekt. Naturvardsverket medverkade
till mycket liten del i sjalva projektarbetet.
De kontakter som fanns gick huvudsakligen
via lansstyrelsen. Speciellt markligt blir det
nar Naturvardsverket senare 6verklagade det
miljotillstdind som kommun fick. Fér kom-
munen var Naturvardsverket en obegriplig
blandning av finansidr och myndighet dar
kommunen skulle fa pengar till en atgard
som myndigheten inte godkénde. | ett projekt
av den hér storleksordningen hade det varit
naturligt om Naturvardsverket tagit en aktiv
roll i styrningen av projektet. Att processen
nu har kommit sa langt som den gjort ska till-
skrivas lansstyrelsen i Kalmar lan, som pa ett
mycket aktivt och erfaret sétt vaglett projek-
tet och kommunen.
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Expertgruppen

| alla projekt ar det viktigt att fa en bedom-
ning om man arbetar med ratt saker och tar
fram tillrackligt genomarbetade forslag. For
att fa till en sddan beddmning utsags en ex-

pertgrupp.

Idén med en sadan grupp kommer fran pro-
cessen med omhandertagande av anvant kérn-
bransle som dgs av SKB och med SSM som
statlig myndighet. Expertgruppen ska vara sa
”fri” som mojligt och inte styras av projektet
som sadant. Darfor gjordes en sérskild Gver-
enskommelse med NOVA Hdgskolecentrum
om att leda gruppen. Nova é&r visserligen ock-
sa en kommunal verksamhet men har anda en
distans till saneringsprojektet.

Gruppen bestar av val kanda och erfarna per-
soner inom olika fackomraden, Gunnar Hov-
senius, Gunnar Jacks, Gert Knutsson, Jan
Rennerfelt och Per Wramner. Vidare deltar
representanter fran Linnéuniversitetet, Pasi
Peltola, Mats Astrém, Bo Bergback och Ste-
fan Tobiasson. Senare tillkom William Hog-
land.

Gruppen har granskat olika delar i projektet
och lamnat vérdefulla bidrag till projektled-
ningen.

| framtida storre projekt kan mycket val Na-
turvardsverket sta som huvudman fér en ex-
pertgrupp, handla upp den och sta for finan-
sieringen. Detta blir da en parallell till SSM
som har en motsvarande grupp som granskar
SKBs arbete med slutforvar for anvéant karn-
bransle.
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Viktiga erfarenheter fran
ansvarsutredningen

Mikael Hagglof, Froberg & Lundholm Advo-
katbyra

Arbetet med ansvarsbedémningen for Os-
karshamns hamn utférdes under unika for-
utséttningar. Flera verksamhetsutdvare hade
i olika utstrackning bidragit till ett antal oli-
ka fororeningar i hamnbasséngen. Det fanns
ingen praxis angaende ansvar for efterbe-
handlingsatgérder pa vilken ansvarsbedém-
ningen kunde grundas. En for bertrda parter
godtagbar ansvarsbedémning kravde darfor
ett betydande naturvetenskapligt och réttsligt
grundarbete.

Det rattsliga arbetet syftade till att skapa en
narmare forstaelse for jamkningsregeln i 10
kap. 4 § miljobalken. Vi gick igenom miljo-
balkens férarbeten i detalj och &ldre publi-
kationer och inlagor fran Naturvardsverket
for att fa ett underlag for tolkningen av den
del av 10 kap. 4 8 som avser tidsaspektens
inverkan pa ansvarets omfattning. Vidare
skisserade vi en forklarings-modell till den
del av den aktuella bestammelsen som avser
inverkan av verksamhetsutévarens foljsam-
het med gallande tillstdnd. Aven om vi redan
fran borjan forstod att det skulle vara mojligt
att ifragasatta en ingaende tolkning av en sa
allmant hallen bestammelse som 10 kap. 4 §
miljobalken gjorde vart grundarbete att det
var relativt enkelt att beméta de synpunkter
som inkom.

Numera finns en jamforelsevis tydlig praxis
angaende tolkningen av 10 kap. 4 § miljobal-
ken. Denna praxis avviker pa viktiga punk-
ter fran den bedémning som vi gjorde under
2006. Vart rattsliga arbete kommer saledes
att ha en begrénsad betydelse for framtida
ansvarsbedomningar. Vad som alltjamt kan
vara av intresse ar det underlag som vi tog
fram betraffande tolkningen av miljoskydds-
lagen och det ansvar som da gallde for foro-
reningar som hade intraffat for 1969.



Nar det daremot galler den naturvetenskap-
liga delen av vart arbete (som i huvudsak
utfordes av Anders Bank, da vid Hifab AB)
bedOmer vi att det &ger fortsatt giltighet. De
forhallanden som radde i Oskarshamns hamn
ar kanske inte sérskilt vanliga, men komplexa
fororeningssituationer med manga bidrag
ar daremot vanligt forekommande. Det kan
vara svart att direkt tillampa den modell som
tillampades 1 Oskarshamn i andra projekt.
Var ansvarsbedoémning visar dock vikten av
att utarbeta en naturvetenskapligt forankrad
forklaringsmodell for fordelning det totala
fororeningsbidraget mellan olika kallor. Vi
tror darfor att ansvarsbedémningen i den de-
len kan vara en viktig inspiration for framtida
ansvarsutredningar.

Sarskilt intressant torde redogorelsen for
provade men forkastade fordelningsmodeller
vara. Utifran denna redogorelse ar det mojligt
att skapa sig en bild av vilken typ av forkla-
ringsmodell som kommer att kunna forsvaras
om den ifragasatts och vilka modeller som &r
svarare att forsvara.

De genomténkta antagandena om okanda
historiska utslapp fran olika kallor som gors
i ansvarsbeddémningen kan vara en annan in-
tressant kélla till inspiration for framtida an-
svarsutredningar.

Reflektioner kring
tillstandsprocessen
Per Molander, Mannheimer Swartling

Kommunen rader inte 6ver alla relevanta de-
lar av saneringsprojektet nar tillstandsprov-
ningen genomfors. En fundamental fraga ar
finansieringen och eftersom kommunen inte
vet hur stort bidrag som kan paraknas ar det
strategiskt viktigt att ansdkan inte blir for
smal. Ansokan bor innehalla alla de moment
som kan bli aktuella. Detta innebar att anso-
kan kom att omfatta muddring av alla féro-
renade sediment i den inre och yttre hamn-
bassdngen liksom i géasthamnen. Vidare,
ansOkan om att innefatta bade muddring och
dvertackning av fororenade sediment.

Att kommunen inte rader Over finanserna
innebar ocksa att kommunen inte kan ata sig
kostnadskravande skyddsatgarder, exempel-
vis frysmuddring (vilket HaV yrkade). Kom-
munen maste visserligen gora en egen be-
doémning av vilka atgarder som ar skaliga att
krava, men en sadan bedémning maste goras
med forsiktighet eftersom saval de prévande
som bidragsgivande myndigheterna kan géra
en annan skalighetsbedémning. Risken, fran
kommunens perspektiv, ar att vissa atgarder
inte kommer att finansieras genom bidrags-
medel. Detta ar olyckligt eftersom kommu-
nen inte har nagot legalt ansvar for atgarder-
na utan endast atar sig att sta som huvudman
for ett bidragsfinansierat projekt.

En annan reflektion som kan goras ér att Na-
turvirdsverket har tva roller i ett bidragsfi-
nansierat efterbehandlingsprojekt. Den ena
rollen &r att stotta projektet och ge bidrag
sa att sanering kan genomforas skyndsamt
varigenom den oacceptabla miljépaverkan
som motiverar saneringen kan upphdra. Den
andra rollen &r att upptrada som part prov-
ningsforfarandet och bevaka att prévning-
en sker enligt lag och praxis. Dessa dubbla
roller blev uppenbara nar Naturvardsverket,
trots att mark- och miljédomstolen fann att
prévningen var avgransad pa ett korrekt sitt,
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valde att verklaga till Mark- och miljoover-
domstolen med yrkande att kommunens an-
sokan skulle avvisas. Om Naturvardsverket
vunnit framgang med det yrkandet hade hela
tillstdndsprovningen (samrad, ansokan etc.)
fatt géras om. Darmed hade saneringsprojek-
tet forsenats med ett antal ar. For en utom-
staende betraktare maste miljonyttan med ett
sadant scenario ifragasattas.

En avslutande reflektion ar Mark- och mil-
jooverdomstolens uttalande att det inte &r
mojligt att i en tillstdndsprovning stalla krav
pa att ett visst mal med saneringen ska upp-
nas. Var bestams da saneringsmalet? Min
uppfattning &r att det ar en fraga for den bi-
dragsgivande myndigheten. Skulle det visa
sig att de tillstandsprovade atgarderna inte
ger det asyftade resultatet, far den bidragsgi-
vande myndigheten ta stéllning till om sane-
ringsmalet ska revideras eller bidrag ges till
ytterligare atgarder.

Hamnsaneringsprojektet och
Oskarshamns Hamn AB
Claes Molldén, Oskarshamns Hamn AB

Hamnbolaget har sett fram emot saneringen
i 20 ar, en tid med manga turer kring olika
I6sningar och vilka omraden som skall sane-
ras. Nar utredning borjade ga over i handling
sa blev vi mer engagerade och deltog i bland
annat testet av siltgardinen med luftrida. Vi
stod i en personkorg i en kran 40 meter ut i
vattnet for att se vad hande nar gotlandsbaten
passerade oceankajen. Vi stroédde ut grus for
att sedan kunna spara forloppet.

Jag minns att Nilssons konditori tog fram en
bakelse avbildandes ett sedimentprov fran
manskensviken, som Alf visade vid en sam-
mankomst pa Corallen. Senare under dagen
serverades dessa bakverk ute pa kajen vid en
av provgroparna.

Vi har deltagit vid manga moéten, tagit fram
arbetsmaterial, verkstallt olika arbeten och

Figur 9.2 Hydroakustisk bild av 31 m lang pram, sankt som
komplement till vagbrytare i yttre hamnbasséngen. Bild:

Clinton Matkonsult AB
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planerat hur hamnverksamheten ska funge-
ra under saneringen. Vi har fatt anlagga nya
ytor och ny belysning for att minska hindren
for saneringen. Detta har varit positivt arbe-
te och vi ser fram emot en ren hamnbasséang,
kanske med nagot storre djup.

Lansstyrelsens roll i projektet
Tommy Hammar, Lansstyrelsen Kalmar Lan

Lénsstyrelsen har haft flera roller i arbetet
med att fa till stand en sanering av Oskars-
hamns hamnbasséng.

| borjan framfor allt att initiera att under-
sokningar kom till stand med bland annat
framtagande av undersékningsprogram, upp-
handling av konsulter, organisering av arbe-
tet, utvardering av resultat och 16sa finansie-
ringsfragan.

Lansstyrelsen har ocksa svarat for forhand-
lingar med verksamhetsutovare vad galler
ansvar och skrivning av avtal och varit en
lank till Naturvardsverket.

Né&r det galler provning och tillsyn &r L&ns-
styrelsen tillsynsmyndighet for vattenverk-
samhet och fungerar bade som remissinstans
vid prévning, samrader vad géller bland an-
nat kontrollprogram och granskar inrapporte-
rade miljorapporter,

Lansstyrelsen ar ocksa en lank, kontaktper-
son, mellan ett bidragsprojekt och Natur-
vardsverket i enlighet med forfarandet i bi-
dragséarenden utifran Férordning (2004:100)
om avhjalpande av fororeningsskador och
statshidrag for sddant avhjalpande.

Kontaktpersonen vidareformedlar bidrags-
ansokningar fran huvudman till Naturvards-
verket och ombesorjer att de kompletteringar
som behdvs, kommer in till L&nsstyrelsen.
Kontaktpersonen vidareférmedlar &ven vill-
kor och bidragsbeslut fran Naturvardsverket
till huvudman i enlighet med ovan némnd for-
ordning. Kontaktpersonen ingar i lednings-

gruppen/projektgruppen for ett bidragséren-
de, med baring pa ovanstaende uppdrag och
for att bevaka statens finanser. Kontaktper-
sonen foljer upp att villkor i bidragsbeslut
foljs, daribland att kvartalsrapportering och
arsrapportering sker. Kontaktpersonen ser
till att rekvirering av medel till projektet sker
fran Naturvardsverket inom utsatta tider, el-
ler i den del forandringar behdver goras ska-
par dialog med Naturvardsverket kring det-
ta. Kontaktpersonen for vidare information
om forandringar i tidplan och ekonomi fran
projektet till NV, samt tillbaka till projektet.
Kontaktpersonen ser till att fakturor med re-
levant belopp gar ut till en eventuell ansvarig
verksamhetsutévare.

Léansstyrelsen ingar ocksa som adjungerat i
rollen som projektstdd for miljostyrning. En
viktig roll har varit att tillsammans med kom-
munens bestallarombud anordna méten med
ledningen for Naturvardsverket, Oskarshamn
kommunen och Lé&nsstyrelsen for att koordi-
nera arbetet.

Under aren som gatt har mer an femton per-
soner vid Lansstyrelsen, pa olika nivaer, varit
engagerade i arbetet.
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10. Utredningar & Rapporter

Efter att fororeningssituationen i Oskars-
hamns hamn identifierats och projektet ini-
tierats, har ett antal utredningar och under-
sokningar utférts inom ramen for forstudie-,
huvudstudie-, och forberedelseskedena. Ut-
redningarna har skett pa uppdrag av Oskars-
hamns kommun med finansiellt stod fran Na-
turvardsverket 1 ett flertal projektetapper frén
1996 till 2012. Dessa utredningar ligger till
grund for planeringen av genomfdrandeske-
det.

Foljande utredningar gallande milj6situation,
mojliga atgéarder och ansvar har utforts:

1996 och 1998

» Huvudstudie for sanering av bottense-
diment i Oskarshamn samt orienterande
markundersokningar i upplagsomraden,
kajer och fore detta industriomraden.
VBB Viak, 1996-10-29

Dessutom utférde VBB Viak 1996 foljan-
de markundersokning av Oskarshamns
varvsomrade, pa initiativ av konkursfor-
valtaren infor forséljning av fastigheten:

* Advokatfirman Edgren, Striimpel & Co
AB. Oskarshamns varv. Oversiktliga un-
dersdkningar av fororeningar i mark och
byggnadsmaterial. VBB Viak, 1996-05-
23

» Oskarshamns kommun. Huvudstudie
hamnbassangen. Spridning av forore-
ningar fran hamnbassangen. terratema ab,
1998-02-26

» Oskarshamns kommun. Huvudstudie
hamnbassangen. Tredimensionell PHO-
ENICS-modellering av vattenomséttning
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och partikelspridning samt berékning av
fororeningsspridning. terratema ab, 1998-
10-26

» Huvudstudie av hamnbasséangen — Under-
sokning av metalltillforsel till hamnbas-
sédngen. VBB Viak, 1998-10-23

» Berédkning av vattenutbyte i Oskarshamns
hamnbassang under hela 1997 och juni
1998. SMHI, 1998-12-11

» Oskarshamns hamnbasséng. Berdkning
av transport av tungmetaller fran Oskars-
hamns hamnbasséng. VBB Viak, 1998-
12-30

» Oskarshamns hamnbasséng. Huvudstu-
die - sammanfattning av etapp 1 och 2.
VBB Viak, 199812-29

1999 och 2000

» Ansvarsutredning reviderad den 21 mars
2000. Ansvaret enligt miljobalken for
efterbehandling av fororenade bottense-
diment i Oskarshamns hamn. Advokatfir-
man Aberg & Co AB, 2000-03-12

» Oskarshamns hamn. Kartering av forore-
nade sediment. Scandiaconsult, 2000-03-
15.

» Berdkning av transport av tungmetaller
fran Oskarshamns hamnbasséang. VBB
Viak, 2000-05-18

» Berékning av vattenutbyte i Oskarshamns
hamnbassang under hela 1999. SMHI,
2000-05-25

 Oskarshamns hamnbasséng, etapp 3 — at-
gardsforslag. VBB VIAK 2000-05-31



Oskarshamns hamnbasséng, etapp 3 -
riskvdrdering inkluderande cost-benefit
analys med ekologisk riskbedémning.
VBB Viak 2000-06-08

Vilket varde har Oskarshamns hamn for
kommunen och regionen? VBB Viak,
2000-06-21

Modellering av metalltransporten i Os-
karshamns hamn. Simulering av atgards-
alternativ. Kemakta, 2000-07-06

Oskarshamns hamnbasséng. Slutrapport
etapp 3. VBB Viak, 200007-31

2003 till 2005

Oskarshamns hamnbasséng. Slutrapport
Etapp 3. VBB VIAK.

Kartering av fororenade sediment. Un-
dersokningsrapport. Scandiaconsult AB.

O-hamn 2004:1 Kravspecifikation for
utredningar. Underlag till beslutsanalys.
SWECO VIAK AB.

O-hamn 2004:2 Riskbaserad beslutsana-
lys. Val av atgard for hantering av forore-
ningar vid Oskarshamns hamn. SWECO
VIAK AB.

O-hamn 2004:3 Preliminar atgardsutred-
ning. Upptagning, behandling och om-
handertagande av férorenade sediment i
Oskarshamns hamn. Envipro Milj6teknik
AB.

O-hamn 2004:4 Metalltransporter till
Kalmarsund och Egentliga Ostersjon.
Transport och deposition av metallerna
koppar, zink, bly, kadmium, nickel, ar-
senik och kvicksilver. Golder Associates
AB.

O-hamn 2004:5 Metallstatus i Kalmar-

sund. Bedomning av tillstand for metall-
lerna koppar, zink, bly, kadmium, nickel,
arsenik och kvicksilver i sediment, vatten

och organismer. Golder Associates AB.

O-hamn 2004:6 Historisk inventering av
utslappskallor vid hamnbasséngen, Os-
karshamns hamn. Golder Associates AB.

O-hamn 2004:7 Metalltransporter fran
Oskarshamns hamn. Granskning av tidi-
gare utforda berdkningar av metallutflo-
det fran Oskarshamns hamnbassang till
Kalmarsund. Studsvik RadWaste AB.

O-Hamn 2004:8 Batymetrisk undersok-
ning av kustomradet. Marin Matteknik
AB.

SEKRETESSBELAGD

O-hamn 2004:9 Biologisk beskrivning av
kustomradet. WSP Environmental AB.

O-hamn 2004:10 Kompletterande under-
sokningar i kallomradet. Fororeningar
och dess véxelverkan med sedimenten i
Oskarshamns hamn. Studsvik RadWaste
AB.

O-hamn 2004:11 Underlag for atgards-
utredning. Geoteknik, sedimentets och
jordens hallfasthets- och deformationse-
genskaper. Ramboll Sverige AB.

O-hamn 2004:12 Vattenbehandling. Preli-
minar dimensionering — Anlaggningsfor-
slag och kostnader. Aqua Konsult AB.

O-hamn 2004:13 Studiebesok Trondheim
Havn. Redovisning av iakttagelser och
erfarenheter fran ett efterbehandlingspro-
jekt i hamnmilj6. Hifab Byggprojektleda-
ren AB.

O-hamn 2004:14 Prelimin&r miljo- och
halsoriskbedémning av fororeningar i
sediment inom hamnbasséngen. Golder
Associates AB.

O-hamn 2004:15 Kompletterande under-
sokningar i kallomradet. Gotlandsfarjans
paverkan pa metaller i vattenmassan.
Studsvik RadWaste AB.
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» O-hamn 2004:16 Kompletterande un-
dersokningar i kallomradet. Metaller i
sediment fran ytteromradet. Studsvik
RadWaste AB.

e O-hamn 2004:17 Fororeningshalter 1 fisk
inom och utanfor Oskarshamns hamnbas-
sédng. WSP Environmental AB.

« 0O-hamn 2004:18 Oversiktlig miljotek-
nisk undersékning av sediment i Kattil-
fjarden. WSP Environmental.

¢ 0O-hamn 2004:19 Dioxininnehall och al-
dersdatering av sediment utanfér Oskars-
hamns hamnbasséng. Studsvik RadWaste
AB. Resultat ingar i rapport O-hamn
2004:16.

» O-hamn 2004:20 Efterbehandlingsentre-
prenader — metodik och ekonomi. Hifab
Byggprojektledaren AB.

* O-hamn 2004:21Huvudstudierapport
- Sanering av hamnbassangen i Oskars-
hamn. Milj6- och hélsoriskbedémning
samt atgardsutredning. Golder Associates
AB, Envipro Miljoteknik AB.

» O-hamn 2004:22 Projektprocessen i ef-
terbehandlingsprojekt, daterad den 19
augusti 2005, Empirikon AB.

» Riskvardering — Redovisning av besluts-
underlag samt motiv for val av atgards-
strategi, daterad den 10 maj 2005, Empi-
rikon AB.

 Bidragsansdkan — Efterbehandling for
minskat utslapp till Ostersjon fran Os-
karshamns hamnbassang, 2005-09-20,
Oskarshamns kommun.

2010 till 2013

* 0O-hamn 2010:1 Riskvérdering, redo-
visning av beslutsunderlag samt motiv
for val av atgardsstrategi, EMPIRIKON
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Konsult AB

O-hamn 2010:2 Samradsunderlag, Mann-
heimer Swartling Advokatbyra

0O-hamn 2010:3 Undersdkning av forore-
nade sediment i Oskarshamns hamnbas-
sang. Resultat och metodikrapport, Miljo-
management AB

O-hamn 2010:4 Omhé&ndertagande av
muddermassor, Hifab AB

O-hamn 2010:5 Metaller och dioxiner i
hamnbassidngens vatten vid fartygstrafik,
Niras

O-hamn 2010:6, Sediment och botten-
vatten i inre delen av hamnen, Niras

O-hamn 2010:7 Berakning av frigorelse
av metaller och dioxiner i inre hamnen
vid fartygsrorelser, Structor Miljo Gote-
borg AB

O-hamn 2010:8 Upptag av metaller och
organiska &mnen i musslor, in-situmat-
ningar Linnéuniversitetet

O-hamn 2010:9 Avgangshastighet for
metaller och organiska miljogifter fran
sediment, Linnéuniversitetet

O-hamn 2010:10 Marinarkeologisk in-
ventering, Hifab AB/Kalmar lans muse-
um

O-hamn 2010:11 Batymetrisk sjomatning
till hamnsaneringsprojektet, Clinton Mét-
konsult AB

O-hamn 2010:12 Korttidsupptag i utplan-
terade musslor, Linnéuniversitetet

O-hamn 2010:13 Mjukbottendvervakning
i Oskarshamns hamnomrade, transplanta-
tionsforsok, Linnéuniversitetet

O-hamn 2010:14 Teknisk PM - dimensio-
nering av vall-konstruktion, Geo Verkstan

O-hamn 2010:16 MUR Geoteknik- etapp



2, Hifab AB

O-hamn 2010:17 Stabilisering av mud-
dermassor, Oskarshamns Hamn, Rambdll
Sverige AB

O-hamn 2010:18 Riskinventering av
befintliga kajer infor miljdémuddring 1 Os-
karshamns hamn, LEE Consultant AB

O-hamn 2010:19 Kartering av undervat-
tensvegetation i och omkring hamnen
2011, Linnéuniversitetet

O-hamn 2010:20 Provtagning av sedi-
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