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1  Inledning

Oskarshamns kommun (”kommunen”) dr huvudman i ett projekt for sanering av Oskarshamns
hamn (”saneringsprojektet”). For fordelning av saneringsprojektets kostnader giller foljande:

SAFT AB har (enligt avtal) en ansvarsdel om 10 % och kommunen har en ansvarsdel om 0,3 %. Av
aterstaende belopp har kommunen atagit sig att bara en frivillig egen-insats om 5 % (eller 4,485 %
av de totala avhjalpandekostnaderna). For aterstaende belopp (85,215 %) har kommunen ansékt om
bidrag enligt férordningen (2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statshidrag for
sadant avhjédlpande (”bidragsforordningen”).

Inom ramen for ansokningsprocessen har kommunen tidigare redovisat vilka kostnader som bor
tackas av saneringsprojektet respektive vilka kostnader som i stallet bor finan-sieras pa annat satt,
t.ex. av kommunen och/eller Oskarshamns Hamn AB (”hamnbolaget”™).

Med anledning av att Naturvardsverket efterfragat en mer detaljerad ekonomisk redovis-ning av
saval saneringsprojektets kostnader som andra relaterade kostnader som finan-sieras pa annat sétt,
avser kommunen att i oktober 2013 redovisa en sadan gransdrag-ning.

Som underlag for en sadan redovisning, har vi fatt i uppdrag redogora for vilka kriterier som bor
gélla vid beddmningen av huruvida en kostnad ska tackas av saneringsprojek-tet. Av
saneringsprojektets kostnader ska 85,215 % finansieras av bidrag enligt bidrags-férordningen.

| denna PM behandlas inte mjligheter att erhalla bidrag for i) undersokning av miss-tankt
fororeningsskada eller ii) ansvarsutredning, eftersom dessa moment redan genom-forts.

2  Bidragsforordningen

2.1 Bidragsberittigade atgirder

Enligt 1 § bidragsforordningen far statshidrag enligt férordningen endast ges till atgar-der for
avhjalpande av fororeningsskador som avses i 10 kap. 1 § forsta stycket miljo-balken. Med
avhjalpande avses utredning, efterbehandling och andra atgarder for att avhjélpa en
fororeningsskada/allvarlig miljéskada.

2 § bidragsférordningen innehaller en uppréakning av atgarder for avhjalpande som bidrag far
ldmnas for, bl.a.:

den utredning som behdvs for att avhjalpandeatgarder skall kunna genom-foras,

atgarder som pa grund av fororeningar behovs for att avhjalpa skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljo eller for att forebygga, hindra eller motverka att sadan skada
eller olagenhet uppstar, och

5. uppfoljning och utvardering av vidtagna avhjalpandeatgéarder.

Av 1 och 2 88 bidragsforordningen féljer alltsa att bidrag endast kan ges for atgarder som innebar
utredning eller avhjalpande av fororeningsskada samt uppfoljning och utvérdering av sadana
atgarder. Upprakningen i 2 § bidragsforordningen far ses som ett fortydligande av — inte en
inskrankning jamfort med — begreppet avhjalpande i 10 kap. miljobalken.

3(8)



Saneringen av Oskarshamns hamnbassang
Oskarshamns kommun
2013-10-24

| den utstrackning kostnader kan sagas avse sadana avhjalpandeatgarder som avses i 10 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken, bor det darfor godtas att kostnaderna belastar saneringsprojektet
(’godtagbara avhjalpandekostnader”) att fordelas mellan SAFT AB, kommunen och bidrag
enligt bidragsférordningen.

Enligt 3 § bidragsforordningen far bidrag for godtagbara avhjéalpandeatgarder (som huvudregel)
bara lamnas om det saknas avhjalpandeansvarig eller denne inte kan bekosta atgarderna.? Som
namnts i avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla. kan 10,3 % av de godtagbara avhjélp-
andekostnaderna skaligen bekostas av avhjélpandeansvariga, namligen SAFT AB (10 %) och
kommunen (0,3 %).

Av aterstaende 89,7 % av de godtagbara avhjalpandekostnaderna, har kommunen atagit sig att (i
enlighet med den princip om egeninsats som tidigare gallde enligt 4 § bidrags-férordningen) béra en
egeninsats om 5 %. Aterstéende belopp — 95 % av de godtagbara avhjalpandekostnaderna efter
avdrag for ansvarsdelarna eller 85,215 % av de totala god-tagbara avhjalpandekostnaderna — bor
enligt kommunen téckas av bidrag enligt bidrags-forordningen (’bidragsberattigade kostnader”).

2.2 Skadeforebyggande och ersittningsatgirder

| samband med avhjalpandeatgarder, kan skador uppsta for tredje man, t.ex. pa grund av att denne
forhindras tilltrade till eller anvandning av sin egendom eller pa grund av att egendomen andras
eller forstors. Huvudmannen for avhjalpandeatgarden &r som utgangspunkt ansvarig for att antingen
forebygga sadan skada eller ersatta tredje man om skada likval uppkommer.

| den utstrackning en avhjalpandeatgard ger upphov till kostnad for skadeforebyggande atgarder
eller skadeersattning, bor sadan kostnad ses som ett led i avhjalpandet och dar-med en godtagbar
avhjalpandekostnad.

Om en sadan skadeforebyggande atgard medfor en vardedkning pa tredje mans fastig-het, kan dock
ersattningskrav mot fastighetsagaren motsvarande vardedkningen aktua-liseras, se avsnitt 2.4 nedan.

2.3 Exploateringsatgirder

Bidragsforordningen utesluter inte att bidrag lamnas for en avhjalpandeatgéard som aven innefattar
exploateringsatgarder eller liknande.

Eftersom bidrag till bidragsberéttigade atgarder enligt avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla. som
huvudregel bara far lamnas nar det saknas avhjalpandeansvarig eller denne inte kan betala, lamnas
inte bidrag nér det kan forutses att det finns ett exploateringsintresse som ar sa starkt, att
exploatdren &r beredd att utover exploateringskostnader aven bara kostnader for nod-vandiga
skyddsatgarder i form av ett avhjalpande/sanering som ett led i exploateringen.

Enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till
efterbehandling och sanering® ("kvalitetsmanualen™), kan det statliga bidragssystemet skjuta till en
del av finansieringen vid exploatering i syfte att fa ett nationellt prioriterat omrade atgardat, om en
exploatering inte skaligen kan béra avhjélpandekostnaderna.

2 Enligt 3 § punkten 3 far bidrag 4ven lamnas om det finns synnerliga skal.

® Manual Efterbehandling, utgdva 5, 2013, Efterbehandling av férorenade omréden — Kvalitetsmanual for anvandning
och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering, flik 18.
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Med hénsyn till att bidragsforordningen endast medger bidrag for atgarder for avhjalp-ande av
fororeningsskador, ar det — sdsom uttalas i kvalitetsmanualen® — viktigt att vid exploateringsintresse
”sdrskilja vilka atgdrder i projektet som bidrar till reducering av fororening eller milj6- och
hélsorisker och vilka som syftar till att mojliggora férandrad markanvandning, sasom stabiliseringar
och infrastruktur.”

Atgarder som uteslutande syftar till att méjliggora férandrad markanvandning, ar inte att betrakta
som godtagbara avhjalpandeatgarder. Kostnader for sadana atgarder ar dar-for inte heller att
betrakta som bidragsberattigade kostnader.

Ett alternativ till att reglera exploatérens kostnadsansvar ar enligt kvalitetsmanualen att bedéma
vérdedkningen pé den fastighet som exploateras och saneras, se vidare avsnitt 2.4 nedan.’ Enligt var
bedémning ar en vardedkningsbeddmning sarskilt lamplig att tillampa nér en viss
avhjalpandeatgard samtidigt innefattar en exploatering, eftersom det da ofta ar svart att sarskilja
olika atgardsmoment utifran avhjalpande- respektive exploa-teringssyften. Kostnaden for
avhjalpandeatgarden med avdrag fér eventuell vardedkning betraktas da som en godtagbar
avhjalpandekostnad, for vilken bidrag enligt bidragsfor-ordningen kan lamnas (forutsatt att det
saknas avhjalpandeansvarig som kan betala).

2.4  Virdeokning
241 Allmant

Enligt 10 kap. 9 § miljobalken kan fastighetsagare, pa vars fastighet en avhjalpande-atgard utfors,
forpliktas att i skalig omfattning svara for kostnader som motsvarar den vardedkning pa fastigheten
som atgarden medfor. Bestimmelsen motiveras av att en fastighetséigare inte bor gora en “obehdrig
vinst” med anledning av annans avhjdlpande. Enligt miljobalkens forarbeten ska bestimmelsen
tillampas med forsiktighet. Savitt vi kanner till har bestimmelsen aldrig tillampats av domstol.

Eftersom varken 4 § bidragsforordningen eller 10 kap. 9 § miljobalken ar tillampliga i fraga om
eventuell vardedkning pa annan egendom an fastigheter (dvs. 16s egendom), saknas det utrymme att
vid faststallande av godtagbara avhjélpandekostnader respektive bidragsberattigade kostnader géra
avdrag for vardedkning pa l6s egendom.

Enligt 4 § bidragsforordningen ska bidraget reduceras med eventuell ersattning som fastighetsagare
ar skyldig att betala enligt 10 kap. 9 § miljébalken pa grund av varde-okning pa fastigheten. Aven
om bestdmmelsen i miljobalken aldrig tillampats, kan den grundlédggande princip som kommer till
uttryck i bestammelsen beaktas t.ex. nar en kommun genomfor ett bidragsfinansierat
avhjalpandeprojekt och avhjalpandesatgar-derna medfér att kommunala fastigheter 6kar i varde.®

Vardeokningsprincipen bor som namnts i avsnitt 2.3 ovan aven kunna tillampas nér en atgard som
ar nodvandig for ett avhjalpande samtidigt medfor att exploatering under-lattas, eftersom det i ett
sadant fall &r svart att dela upp atgéarden i en avhjalpande- och en exploateringsdel.

* Kvalitetsmanualen, flik 18.
5 Kvalitetsmanualen, flik 18.

® Jfr kvalitetsmanualen, flik 18.
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2.4.2 Varderingsmodeller

Eftersom det inte framgar av 10 kap. 9 § miljcbalken eller dess forarbeten hur en vérde-6kning ska
berdknas, bor ledning istallet kunna hamtas fran de varderingsmetoder som tillampas vid
expropriation av fastigheter enligt expropriationslagen (1972:719). Utgangspunkten ar enligt
expropriationslagen att fastighetsagaren ska kompenseras med ett belopp som motsvarar den
minskning av marknadsvardet som foranleds av expro-priationsatgarden. Om expropriationen
atfoljs av en skadeforebyggande atgard, ska han-syn som utgangspunkt tas dartill, nar erséttningen
bestams, dvs. ersattningsbeloppet kan séttas ned med hénsyn till att skadan begrénsas.

Motsvarande princip bor kunna tjana som utgangspunkt nar en atgard — t.ex. forore-
ningsavhjalpande — medfor vardeokning pa en fastighet.

| forarbetena till expropriationslagen namns tre berakningsmetoder.” Dessa metoder &r géngse vid
vardering av fastighetsvarde.

(@) Ortsprismetoden

Vérdering av vardet baserad pa en jamforelse med fastigheter med motsvar-ande
anvandningsomrade pa orten.

(b) Beréakning utifran en avkastningskalkyl

Vardering av vardet (t.ex. per m? eller hel fastighet) baserad p& en nuvérdes-berakning av
den bedomda arliga avkastningen.

(c) Berdkning med produktionskostnadsmetod

Vérdering av vardet baserad pa ateranskaffningskostnaden (t.ex. av byggna-der och
anlaggningar tillhériga fastigheten) med vardejustering med hansyn till befintliga
byggnaders och anlaggningars alder och skick.

For att bestamma marknadsvardet pa en fastighet ska i forsta hand ortsprismetoden (a) anvandas.
Enligt forarbetena kan det dock med hansyn till en viss fastighets speciella karaktar vara svart att
faststalla nagon allman prisniva. Det kan t.ex. rora sig om att en fastighet inrattats for en viss typ av
industriell verksamhet och darmed har begransat varde vid en férsaljning.?

Om ortsprismetoden inte kan anvéandas, ska normalt berdkningen av fastighetens varde goras utifran
en avkastningskalkyl (b).

Om en fastighet inte levererar nagon avkastning och inte heller har potential att leverera nagon
avkastning (t.ex. i form av hyra eller arrendeavgifter), kan dven en berékning enligt en
avkastningskalkyl vara en olamplig metod for vérdering. For sddana situatio-ner kan det vara
lampligt att anvanda en produktionskostnadsmetod (c).

2.4.3 Vardering i saneringsprojektet

Inom ramen for saneringsprojektet har vi identifierat tva huvudkategorier av bidrags-berattigade
avhjalpandeatgarder, vilka kan medfora att berérda fastigheters vérde paverkas.

" Proposition 1971:122, s. 172.
® Proposition 1971:122, s. 173.
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Kategori 1: Skadeforebyggande atgarder som syftar till att aterstalla, underhalla eller ersatta sadana
befintliga anlaggningar, vilka riskerar att paverkas av avhjalpandeatgar-derna. Vissa
skadeforebyggande atgarder kan forutses medfora en standardforhéjning jamfort med befintliga
anlaggningar.

Kategori 2: Atgarder som inte syftar till att aterstélla, underhalla eller ersatta tidigare anlaggningar
utan som i stéllet innebér att nya anlaggningar utéver befintliga anlaggs. Exempel pa sadana
atgarder ar anlaggandet av Grimskallen.

Vi bedémer att tillampning av ortsprismetoden inte ar rimlig for nagon av atgardskate-gorierna,
med hénsyn till att de aktuella fastigheterna ligger inom omrade som detaljplanelagts for
hamnverksamhet, att en forséljning &r osannolik samt att relevanta jamforelsefastigheter torde
saknas. Metoden skulle darfor inte resultera i en rattvisande vérdering.

Atgarder i kategori 1 syftar till att uppratthalla de funktioner som befintliga anlagg-ningar erbjuder.
Utgangspunkten ar darfor att sadana atgarder inte medfor 6kad avkast-ning, vilket i sin tur bor
innebdra att en avkastningshaserad vardering inte &r relevant. Eftersom atgarden forebygger eller
ersatter skada som avhjalpandeatgarderna orsakar, kan kostnaden darfor alltsa betraktas som en typ
av produktionskostnad (jamfor (c)). For att bedoma om innehavaren av den berdrda ytan eller
anldggningen bor sta for en del av produktionskostnaden (for att undvika att denne gor en ’obehorig
vinst”), bor beddmas om atgirden innebar en sadan forbattring av anlaggningens skick som medfor
att behovet av och kostnader for underhall minskar eller skjuts pa framtiden. Innehav-aren av
anlaggningen bor bara kostnader motsvarande sadana kostnadsbesparingar for underhall och
liknande.

For atgarder i kategori 2 kan en framtida avkastning forutses. Var uppfattning ar darfor att en
bedémning av paverkan pa fastighetsvardet darfor lampligen gors utifran en avkastningskalkyl,
varvid hansyn bor tas till saval framtida intakter (t.ex. arrendeavgift) och utgifter (kostnader for
nodvandig kontroll och underhall) som faktorer som paver-kar fastighetens varde utan att paverka
avkastningen, sasom eventuella restriktioner i anvandningen av fastigheten och ansvaret for de
nyttiggjorda muddermassorna.

3 Slutsatser
o Bidrag enligt bidragsférordningen kan lamnas bl.a. till:
o Utredning som fordras for att genomfora avhjalpandeatgarder.
o Fysiska avhjalpandeatgarder.
o Uppfdljning och utvardering av avhjalpandeatgarder.

o Bidrag for dessa atgarder kan som regel bara ges om det saknas avhjalpande-ansvariga
som kan bekosta avhjalpandet.

o Kostnaden for godtagbara avhjalpandeétgarder ska forst minskas med eventu-ellt
avhjalpandeansvar som kan utkravas. Fran det aterstaende beloppet ska kommunens
frivilliga egeninsats dras av, for att berdkna de bidragsberatti-gade kostnaderna.
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o Rimliga kostnader for att férebygga eller ersétta skada for tredje man som foranleds av
godtagbara avhjalpandeatgarder, bor ocksa utgora godtagbara kostnader for avhjalpandet.

o Om bidrag enligt bidragsforordningen lamnas for en avhjalpandeatgard som dven
innefattar eller underlattar exploateringsatgard, bor skillnad goras mel-lan atgarder som
syftar till att reducera fororeningen eller dess miljé- och halsorisker och atgarder som
syftar till mojliggora forandrad markanvénd-ning. Bidrag bor endast 1amnas for
fororenings- eller riskreducerande atgar-der.

o Auvdrag enligt bidragsférordningen (liksom enligt 10 kap. miljobalken) kan goras for
vardeokning pa fastighet men inte for vardeokning pa l6s egendom.

o Om en bidragsfinansierad avhjalpandeatgard innefattar exploatering pa den kommunala
huvudmannens fastighet eller pa annat satt medfor vardedkning pa fastigheten, bor de
bidragsberattigade kostnaderna berédknas genom att avhjalpandekostnaden reduceras med
denna vardeokning.

o Vérdeodkning kan beraknas enligt nagon av de metoder som &r gangse i expro-priativa
sammanhang — ortsprismetoden, avkastningsbaserad véardedknings-berakning eller
produktionskostnadsmetoden. Vi gor foljande bedémning i fraga om de olika metodernas
tillampbarhet i fraga om atgérder i sanerings-projektet:

o Ortsprismetoden &r inte lamplig att tillampa, bl.a. eftersom relevanta
jamforelsefastigheter saknas.

o Avkastningsbaserad vardedkningsberakning bor kunna tillampas for sadana atgarder
som medfor att en ny anlaggning anlaggs, fran vilken avkastning kan forutses.
Avkastningen bor bestimmas med beaktande av saval intakter som utgifter.

o Produktionskostnadsmetoden bor kunna tillampas for sadana atgéarder som syftar till
att aterstalla, underhalla eller ersatta sadana befintliga anlaggningar, vilka riskerar att
paverkas av avhjalpandeatgarderna. Pro-duktionskostnaden motsvarar da den
faktiska kostnaden for atgarden medan vardedkningen motsvarar den
standardhojning som atgarden inne-bar. Standardhéjningen bor kunna beraknas
baserat pa sadana minskade kostnader som foranleds av atgarden, t.ex. minskat
underhallsbehov med anledning av att aldre utrustning ersatts av ny eller upprustats.
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