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1 Bakgrund

Oskarshamns kommun har hos mark- och miljddomstolen vid Véxjo tingsrétt ansokt om
tillstdnd enligt miljobalken till sanering av fororeningar i Oskarshamns hamnbassang. Till-
stand att genomfora de ansokta atgdrderna erhdlls 2012-11-12 genom domslut i mal nr

M 1048-11. Miljodomen har 6verklagats av bland andra Naturvéardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten. Myndigheterna har begéart anstand med att utveckla grunderna for
sina respektive Overklaganden, men Naturvardsverket har 1 sitt overklagande angett de hu-
vudsakliga skilen:

(1) Att kommunens ansdkan om saneringen bor provas tillsammans med hamnens ansékan
om hamnverksamheten da dessa verksamheter bedrivs i samma omrade, paverkar
samma recipient och att verksamheterna 6msesidigt paverkar forutsittningarna for
varandras bedrivande.

(2) Att mark- och miljddomstolens dom inte ger en tillrdcklig reglering av muddringens
genomforande, satillvida att funktionsvillkor for tilldten grumling har féreskrivits men
inte anvindning av bista mojliga teknik.

Mot bakgrund av detta redogdrs nedan for de 6vervdganden som gjorts inom saneringspro-
jektet vad avser val av tekniska losningar och yrkanden om villkor for verksamheten, dvs.
de yrkanden som berdr punkten (2) ovan.

2 Spridningsprocesser vid muddringsforetag

All muddring innebér en storning som ger upphov till att partiklar grumlas upp 1 vatten-
massan. Med hénsyn till att de sediment som ska muddras 4r fororenade med hoga halter
av framfor allt tungmetaller och dioxiner, men dven TBT och PCB maste man anvianda
mudderverk som &r sérskilt anpassade for fororenade sediment. Det finns sddana sérskilt
anpassade mudderverk for graivmuddring savél som for sugmuddring. Det dr ocksd mojligt
att muddra forsiktigt genom frysning av sediment i block som sedan lyfts upp 1 fruset till-
stand och tinas pa land.

Sedimentpartiklar som grumlas upp kommer till viss del att spridas till omrdden utanfor
saneringsomradet (”langvaga spridning”) men till stor del ocksa dtersedimentera inom
muddringsomrddet (“4terkontaminering’). Man kan forutsitta att det finns ett samband
mellan den langvéga spridningen och aterkontamineringen satillvida att bdda dkar med
okad grumling. Hur detta samband ser ut beror pa vilken muddringsteknik som anvinds.
Vid gravmuddring med miljdanpassad utrustning anvénds en skopa som efter det att sedi-
ment avverkats pa botten och lyfts upp genom vattenpelaren 1 en sluten skopa. Den slutna
skopan Oppnas sedan och toms 1 en pram vari de sedan transporteras in till en behandlings-
anldggning pd land. Vid sugmuddring lyfts inte muddringsredskapet utan sedimenten loss-
gors med négon typ av skruv eller skdrredskap och sugs in i ett pumpmunstrycke och pum-
pas sedan vidare till land. Vid sugmuddring sker uppgrumling dérfor 1 princip enbart vid
botten medan gravmuddring kan orsaka spridning hdgre upp i vattenpelaren pga. att partik-
lar dras med ndr muddringsredskapet lyfts, upp.
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Effekterna av grumling skiljer sig at beroende pa om det dr den langvéga spridningen un-
der muddringsforetaget som avses eller om det dr aterkontaminering av muddrade bottnar
som avses. Den langvéga spridningen under muddring dr begrdnsad till den tid muddring
pagar medan omfattande aterkontaminering kan ge upphov till fortsatt spridning dven efter
det att saneringen dr genomford, och pa sa sétt &ventyra muddringens atgérdsmal (att lang-
siktigt minska spridningen fran de fororenade sedimenten med 90 %).

De spridningsprocesser som medfor langvéga spridning respektive aterkontaminering i
samband med muddring forekommer &ven i dag i hamnbassidngen. Redan genom en okulér
iakttagelse dr det uppenbart att forekommande fartygstrafik ger upphov till grumling, ndgot
som bekriftats genom grumlighetsmétningar i samband med fartygsoperarationer i ham-
nen. Dykundersdkningar visar ocksé att det finns en bottentidckande 16s ”gel” med &terse-
dimenterade partiklar i hamnen.

3 Basta mojliga teknik och val av muddringsmetoder

Négot gemensamt BREF-dokument f6r muddring att utga frén har inte tagits fram inom
EU. P4 uppdrag av Naturvardsverkets har Marine Monitoring ddremot sammanstillt en un-
derlagsrapport om miljoeffekter vid muddring och dumpning (NV 5999) som baseras pa en
genomgang av ett stort antal litteraturreferenser. I rapporten anges att det totala spillet vid
muddring kan variera mellan 0 % och 5 % och vanligtvis &r storre vid anvindning av hyd-
raulisk muddring (sugmuddring) 4n vid gravmuddring. Slutsatsen av denna genomgang ar
saledes att basta mojliga teknik utgdende fran ambitionen att begrinsa spill dr graivmudd-
ring. Det finns dock ett stort antal varianter av losstagningsverktyg som anvénds vid hyd-
raulisk muddring liksom av skopor som anvinds vid grivmuddring och genomgéngen be-
doms inte sérskilt representativ for de muddringsredskap som utformats sarskilt for mudd-
ring av fororenade sediment.

I miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med den inlimnade kompletteringen har re-
dogorelsen for vad som kan anses vara bésta mojliga teknik i stéllet utgatt fran jamforande
studier av atersedimenterat spill ("generated residuals”) efter muddring av fororenade se-
diment med utrustning anpassad for detta (Patmont och Palermo 2007). Studien har omfat-
tat elva objekt 1 USA for vilka tillrdckliga uppfoljningar ansetts foreligga for upprittande
av en massbalans.

De amerikanska studierna visade att det atersedimenterade spillet varierade fran 2 % upp
till 9 % av den muddrade méngden i den sista muddringspallen (dvs. en delméngd av den
totalt muddrade méngden). Av det samlade dataunderlaget (totalt elva objekt jamfordes)
drog forfattarna slutsatsen att det finns ett samband densiteten hos sedimenten och méng-
den spill. Med 6kande densitet minskade méngden spill. Man drog ocksa slutsatsen att spil-
let var storre 1 de fall muddringen stordes av block och andra foremaél pé botten. Man
kunde ddremot inte finna att det foreldg nagon skillnad mellan de anvinda metoderna for
muddring (Patmont and Palermo 2007).

I Sverige har motsvarande uppfoljning av atersedimentering hittills genomforts endast vid
muddringen av Jarnsjon i Eméan 1993-1994. Vid denna muddring anvéindes ett sugmudder-
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verk med ett sdrskilt anpassat muddringshuvud. Saneringen avsdg dar PCB-féroreningar
och aterkontamineringen uppmattes som méngden PCB i den atersedimenterade gel som
kunde provtas efter avslutad muddring. Aterkontamineringen uppmiittes pa detta sitt till
0,7 % av muddrad mingd PCB. Uppfoljningen i Jarnsjon visar sdledes att grumling och
atersedimentering kan hallas pa en ldgre nivd med anviandning av rétt anpassad utrustning.
Vid en bedomning som endast utgér fran ambitionen att begrénsa partikelspridning och
aterkontaminering kan bedoms att denna teknik kan betecknas som ”’bésta mdjliga”. En
nackdel dr dock att inblandningen av vatten med denna muddringsteknik blir stor vilket
stéller dels hogre krav pd avvattningskapacitet och/eller stabilisering for att muddermas-
sorna ska bli hanterbara i en deponi, dels innebér en viss aterkontaminering genom utslépp
av returvatten. Erfarenhetsméssigt blir utslappet av fororeningar dock begrénsat.

Vid muddring med denna teknik drivs och styrs mudderverket med hjalp av vinschar och
3-4 vajrar som forankras till land. Vidare anvénds en flytande ledning for den vidare trans-
porten (pumpning) av muddermassorna fran mudderverket till land. Tekniken kan anvén-
das i Oskarshamns hamnbasséng, men samordningen med fartygstrafiken bedoms som en
forsvarande faktor eftersom muddring maste avbrytas och vajrarna kopplas ned vid varje
fartygspassage. Med hénsyn till detta dr det tveksamt om tekniken trots sina fordelar vad
avser partikelspridning kan betecknas som den mest ldmpliga i en hamnmilj6. Bland annat
maéste kustbevakningen kunna ldmna hamnen snabbt i hindelse av utryckning. Fran denna
utgdngspunkt bedoms 1 stéllet gravmuddring med ett enskopeverk pa stodben som béttre
anpassat. Sddana mudderverk kan miljoanpassas genom val av en sluten gripskopa sérskilt
anpassad for muddring av fororenade sediment.

Med hénsyn till de fororenade sedimentens densitet i Oskarshamns hamnbasséng och att
storande foremal pa botten kartlagts och ska avldgsnas fore muddring indikerar de ameri-
kanska studierna att det dtersedimenterade spillet kommer att uppga till 4-6 % av den sista
muddringspallen, oberoende av muddringsteknik. Detta har beddmts som en oacceptabelt
hog niva och i kompletteringen till ansdkan har projektet darfor atagit sig en avslutande
eftermuddring, med kravet att kvarlamnat spill ska underskrida 1 % av den totalt muddrade
méngden. Den svenska studien har visat att detta dr en nivd som ar mgjlig att nd. Med han-
syn till svarigheterna att samordna muddring och fartygstrafik bedoms det dock inte som
lampligt att foreskriva denna teknik for all muddring utan i stillet genomfora en
eftermuddring av hela den inre hamnbassidngen.

Det kan tilldggas att de férorenade sedimenten inte dr jamnt fordelade 6ver botten 1 hamn-
basséingen. De stora volymerna aterfinns i ett antal ansamlingar eller sedimentbankar. Over
stora ytor finns endast ett tunt lager (< 10 cm) fororenade sediment. Ett troligt scenario for
saneringen &r att muddringen fOrst utfors av dessa ansamlingar varefter hela botten i den
inre hamnbasséngen eftermuddras. Sannolikheten bedoms som stor att hela botten kommer
att behova eftermuddras oavsett vilken muddringsteknik som anvinds for dessa ansamling-
ar eftersom inte endast muddringen utan dven fartygstrafiken bidrar till uppgrumling och
atersedimentering under genomforandetiden.

Det kan tilldggas att d&ven frysmuddring sannolikt &r vdl anpassad for att begrénsa grum-
ling. Det dr dock oklart hur stor aterkontaminering som erhalls eftersom eliten andel av de
fororenade sedimenten maste ldmnas ofryst mellan de block som fryses och lyfts upp, for
att dessa ska kunna lyftas. Denna ofrysta del kommer att rasa ut och spridas 6ver den
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muddrade botten. Denna méngd kan dock anpassas genom val av blockstorlek och geome-
tri. Nagra uppfoljningar av detta har veterligen aldrig gjorts och tekniken har endast an-
viants 1 muddringar med begransad omfattning. I dagsldget bedoms kapaciteten som otill-
ricklig for muddringar av den omfattning som planeras i Oskarshamn.

Sammantaget har projektet gjort bedomningen att det dr béttre att anvinda funktionskrav
for att styra entreprenadutforandet én att anvinda detaljerade krav pa vilken utrustning som
ska anvéndas. Funktionskraven utgors av de krav som stélls pa att begrdnsa grumlingen vid
muddring (spridningsbegransning) och kravet pa ren botten efter avslutad eftermuddring
(&terkontamineringskravet). Funktionskraven utgor inget hinder for att anvinda vare sig
den anpassade sugmuddringstekniken eller frysmuddring for all planerad muddring, men
som framgétt dr projektets bedomning att en avslutande eftermuddring &nda kommer att
behovas.

4 Miljodomens reglering av skydd for miljon

I miljddomen anges villkoren for grumling som begridnsningsvirden for halten suspende-
rade d&mnen, dels i hamninloppet, dels ndrmare mudderverket. Halten suspenderad substans
1 hamninloppet &r styrande for hur stor spridningen av fororenade partiklar blir till omrdden
utanfor muddringsomradet. Projektets villkorsforslag har utgétt frén att spridningen under
den begrinsade tid muddring pagér kan tilldtas 6ka med en faktor 2,5 relativt dagens sprid-
ning. For grumlingen i ndromradet till mudderverket har begransningsvirdet i stéllet utgatt
fran ambitionen att undvika akuttoxiska effekter i1 den akvatiska miljon.

Det ska understrykas att den grumling som orsakas av fartygstrafiken ingér i de foreslagna
villkoren och att man darfor maste ta hinsyn till denna vid genomforande av muddringen.

HaV har i huvudforhandlingen yrkat pé att begransningsvérdena for suspenderade &mnen
generellt ska halveras, utan att ndrmare motivera sitt stillningstagande. Projektet bedomer
att det 4r mojligt att tillgodose detta, men ocksé att det dr en uppenbar risk att konsekven-
sen blir att muddringen i stillet kommer att utstrickas under langre tid. Den miljoanpas-
sade muddringsteknik som anvénts 1 tidigare saneringsprojekt har ldgre kapacitet dn grév-
muddring med miljéanpassad skopa och kapaciteten for frysmuddring dr 4nnu mycket
lagre. Langre genomforandetid med mindre grumling kan medf6ra lika stor spridning som
kortare genomforandetid med storre grumling.

Miljodomens forsta villkor &r att verksamheten ska utformas och bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad kommunen uppgett eller atagit sig. Kommunen har bland annat
atagit sig att muddra till ren botten, definierad som en uppséttning krav som ska uppfyllas,
vilka redovisas i den ingivna kompletteringen. Kommunen har ocksé étagit sig att
eftermuddring ska utforas sd att dtersedimenterat spill hogst far uppga till 1 % av muddrad
mangd. Diarmed far d&ven dessa miljopéverkande faktorer anses vara reglerade i domen.
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5 Maluppfyllelse

Naturvardsverket anser ocksé att det dr oklart huruvida kommunen ”genom domen kan an-
ses skyldiga att genomfora muddringen pa ett sadant sitt att det sékerstélls att sanerings-
maélet (minskning av fororeningsspridning till Kalmarsund med 90 %) uppnés”. Natur-
vardsverkets uppfattning om atgdrdsmalet maste pa en viktig punkt korrigeras; det ar
spridningen frén de férorenade sedimenten som ska minska med 90 %. Beroende pa de
andra utsldappskéllor som finns (frimst dagvatten samt avloppsvattenutsldpp fran SAFT)
kommer inte den totala spridningen av alla fororeningar att minska med 90 %. Minskning-
en 1 forhéllande till totalutsldppen kommer 1 stéllet att variera mellan olika fororeningar.

Som framgétt av avsnitt 4 har kommunen angett vilka resthalter av olika fororeningar i 16sa
bottensediment som projektet beddmer kan kvarldmnas utan att det uppsatta atgiardsmalet
dventyras. Spridningsprocesserna dr dock komplicerade och det gir naturligtvis inte att
med hundraprocentig sikerhet garantera att det uppsatta atgardsmélet uppnés genom till-
lampning av dessa resthalter. Vilken sdkerhetsmarginal som ska tillimpas, dvs. till vilka
slutliga resthalter muddringen ska drivas ar en fraga om kostnadseffektivitet. Muddring till
lagre resthalter — dvs. tilliggsmuddring av i det ndrmaste ’rena” sediment — riskerar att
medfora en kostnadsokning utan att motsvarande miljonytta erhalls. Kommunen menar att
denna avvégning inte dr en fraga som bor avgoras av miljddomstolen. Naturvardsverket fi-
nansierar genom sitt anslag for sanering av fororenade omraden storre delen av projektet
och har genom detta ocksé rddighet Over ambitionsnivdn och hur stora sédkerhetsmarginaler
som bor tillampas 1 detta avseende.
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