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1 Bakgrund

Oskarshamns kommun genomfor Projekt Sanering av Oskarshamns hamnbasséang med
bidragsmedel fran Naturvardsverket via Lansstyrelsen i Kalmar lan. Projektet erhaller dven
finansiering fran Saft AB och Oskarshamns kommun. Projektet befinner sig i
genomforandeskedet enligt Naturvardsverket kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden.

Oskarshamns kommun har i nara samrad med Naturvardsverket ansokt om tillstand i Mark-
och miljodomstolen samt initierade tre entreprenadupphandlingar for atgardsentreprenaderna
2011. Entreprenadupphandlingarna avbréts under vintern 2011/ 2012 da bidragsmedel ej
beviljades varen 2012. | februari 2012 ansokte Oskarshamns kommun om utékade medel for
den forlangning av forberedelseskedet detta innebar. Projektet beviljades ytterligare 9 Mkr
fran Naturvardsverket for fortsatt arbete under 2012 i syfte att forbereda projektets
atgardsentreprenader. Detta arbete har slutforts under aret och ett forfragningsunderlag for
entreprenad E1 — Muddring av 85.000 m*tf i Manskensviken och omhandertagande pa
Storskogen eller annat externt alternativ — har utarbetats.

18 september 2012 beslutade Naturvardsverket att finansiera etapp 1 och 2 omfattande 221,5
Mkr fran de statliga medlen for efterbehandling av fororenade omraden. | beslutet anges
vidare att kvarvarande medel fran 2012 kan anvandas for att forskottera planerade
entreprenadarbeten omfattande 10,5 Mkr. Dessa arbeten omfattar vallkonstruktion i
Oljehamnen, anskaffning av sprangsten som lagras i hamnen samt iordningsstéllande av
asfaltytor for etablering/ hantering av sediment i hamnen. Dessa arbeten kommer att slutféras
i december, med undantag for asfaltering som med hansyn till vinterférhallanden kommer att
utféras under varen 2013. Senast den 14 december 2012 ska kommunen rekvirera
bidragsmedel for entreprenadarbeten under 2013 och déarmed &ven godkénna de upprattade
bidragsvillkoren fran Lansstyrelsen. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkande den 4
december 2012 bidragsvillkoren.

12 november 2012 meddelades dom i Mark- och miljddomstolen huvudsakligen i enlighet
med kommunens anstkan, nagra grumlings- och krav pa utslapp av returvatten skarptes i
domen. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt narboende har 6verklagat den
erhallna domen i Mark- och miljodomstolen. Naturvardsverket har 6verklagat saneringen i sin
helhet och har begart anstand till den 31 januari 2013 med sin precisering av talan. Ovriga
intressenter har dven begart anstand med tiden. Naturvardsverket har vidare begért inhibition
av det av Mark- och miljddomstolen meddelade verkstéllighetsférordnandet avseende
muddringen. Naturvardsverkets barande skal for dverprévningen ar huvudsakligen att
ansokan inte omfattar en redogdrelse dver basta mojliga teknik och att kommunen inte
formellt samprdévar hamnens verksamhet med saneringen av hamnbassangen. Mark- och
miljoéverdomstolen har medgivit anstand till den 31 december 2012.

Kommunen har vid styrgruppsmoéte den 4 december 2012 beslutat att skjuta upp den
planerade entreprenadupphandlingen (5 december 2012) och véardera den nya situationen i
syfte att omorientera projektet efter de nya forutsattningarna.
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Kommunen arbetar for att genomfdra en sanering av Oskarshamns hamnbassang. Senast
planerad start for genomfoérandeskedet var-varen 2013. Sedan tidigare har Naturvardsverkets
handlaggning av bidragséarendet forsenat projektet med ca 6 manader. Den nya
handelseutvecklingen i miljoprovningen innebér att projektet riskerar ytterligare forseningar
pa 12 till 16 manader.

Hamnsaneringsprojektet har pagatt sedan 1993 i olika etapper dar saneringsbehovet bekraftats
efter varje etapp. Nar huvudstudien var klar 2005 bekraftades aterigen behovet av atgarder. |
forberedelseskedet bekréftades betydande spridning av dioxiner som ytterligare forstarker
atgardsbehovet. Under hela perioden fran 1995 och framat har kommunen varit inforstadd
med behovet av en sanering. Varje ar sprids betydande mangder fororeningar fran
hamnbasséangen ut till Kalmar sund och Ostersjon. Varje manads forlangning innebér att
fororeningar sprids i onddan och bidrar till 6kade kostnader som exempelvis
indexférandringar.

Det &r av yttersta vikt att planerade efterbehandlingsatgarder kan genomféras med minsta
mojliga ytterligare forseningar.

2 Syfte med rapporten

Syftet med denna rapport ar att éversiktligt redovisa konsekvenserna av de dndrade
forutsattningarna och foresla en fortsatt inriktning som minimerar konsekvensen av
forseningarna for sanering av hamnbassangen.

3 Andrade forutsittningar

Nedan redovisas dndrade forutsattningar for projektet som intraffat efter det att finansering
erhallits och dom i Mark- och miljédomstolen.

De forutsattningar som har &ndrats &r;
1. Overklagad dom till Mark- och miljodverdomstolen

2. Tidsforlangning
3. Kostnadsokningar (index)

1. Overklagad dom

Samrad med Naturvardsverket om projektet och entreprenadupphandlingar

Den meddelade domen 6verklagas av bl.a. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten (Hav). Den detaljreglering som myndigheterna efterfragar vad avser att
basta maojliga teknik anvéands kan hanteras genom det finansiella bidraget genom de samrad
som Naturvardsverket efterfragat och kommunen har valkomnat. Lansstyrelsen samrader aven
med Naturvardsverket om planerade entreprenadupphandlingar.
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Samordning hamnen och projektet har skett under flera &rs tid — samprévning legala hinder

Naturvardsverket och Hav dnskar dven att en samprovning av hamnverksamheten ska ske
med kommunens saneringsprojekt. En samordning och gemensam planering pagar och har
redovisats i ett separat PM.

2. Tidsforlangning

8 — 14 ménaders forsening stor projektets planering och samordningen med hamnen

Det gar inte med sakerhet att veta hur lang tid domstolsprocessen tar. Den bedémning som nu
gors ar att mellan 8 — 14 manader ar en normal tid for en process i Mark- och
miljoéverdomstolen.

En tidsforlangning innebar &ven att arbetenas logistik andras. Logistiken ar en viktig del i
entreprenadarbetenas optimering. Forfragningsunderlagen behdver delvis omarbetas.

Flytten av farjetrafiken ar en del i hamnens mdjlighet att &ndra fartygsrorelserna i hamnen for
att underlatta saneringen och pa sa satt ytterligare reducera saneringens miljobelastning.

3. Kostnader
Enbart ett ars kostnadsokning i index kan arligen kosta ca 20 Mkr

Tidsforlangning innebér att samtliga priser 6kar med minst byggkostnadsindex. En
indexforandring kan i varsta fall arligen-uppga till ca 5 %. Projektets entreprenadarbeten &r
beréknade att omfatta ca 400 Mkr vilket innebér en kostnadsokning pa ca 20 Mkr. Index
varierar fran ar till r och kan vissa ar vara lagre, men aven hogre. Aven andra kostnader dkar
genom tidsforlangningen genom exempelvis ledning, informationsinsatser, rapportering m.m.
Erfarenheten visar att ett projekt i stand-by kan kosta ca 30% av ett projekt som genomfors.

Omtag i projektet kostar onddiga resurser

Planerade arbeten i projektet som exempelvis entreprenadupphandlingar, uppbyggnad av
platsorganisation behdver planeras om. Omtag kostar onddiga resurser.

Osékerhet kring projektet riskerar att leda till hGgre kostnader

Entreprendrer som ska lamna anbud pa de omfattande entreprenadarbetena varderar inte
enbart de arbeten som ska utforas utan dven de risker som &r forknippade med projektet.
Osakerheter kring projektet riskerar att leda till hogre kostnader da intressenter kan befara att
delar av arbetena kan komma att forsenas eller pa annat satt storas.
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4 Fortsatt inriktning

Att avvakta tills det att Mark- och miljdéverdomstolen avkunnar sin dom med projektet i sin
helhet kommer att innebara omfattande kostnadsfordyringar. | dagsléget 6verblickar vi fullt ut
inte alla konsekvenser. Arbetet med att analysera det nya laget i projektet behover fortga. |
samband med detta kommer bl a en férnyad tidplan, kalkyl och betalningsplan att utarbetas.

Att projektet kommer att genomforas ar samtliga parter 6verens om. De fragor som tas upp
berér mer pa vilket satt projektet ska genomforas. Naturvardsverket har beviljat bidrag for
etapp 1 och 2 fram till 2015.

Beviljas inte inhibition av kommunens verkstallighetsférordnande fér muddringen kan den
genomftras med en mindre tidsforskjutning. Dock &r det minst risk fér kommunen att avvakta
muddringen till dess att den nya domen i MMOD har vunnit lagakraft. Den forsta etappens
muddermassor har planerats att omhéandertas pa Storskogens avfallsanlaggning alternativt pa
annat externt omhandertagande. Den information projektet har erhallit om ett alternativt
omhandertagande dr att det &nnu inte finns ett existerande alternativ med kapacitet att
omhanderta de muddermassor som ska tas upp i etapp 1. Det har funnits aktorer som har visat
sitt intresse men som senare uppgett att de inte har mojlighet att omhanderta sedimenten. Det
mest troliga ar att anvanda omradet pa Storskogens avfallsanlaggning for att anlagga en
monocell for sedimenten.

Att forbereda deponiomradet med en deponibotten, tillfartsvag mm bedoms ta ca ett ar i
ansprak. De forsta 30.000 m® sedimenten hade ténkt lagras i hamnen under byggtiden for
deponin. Att anlagga deponibotten under tiden som tillstandsprévningen pagar &r ett satt att
minimera en forsening av projektet. Det innebdr att den planerade entreprenadupphandlingen
for etapp 1 (Entreprenad E1) behdver revideras. Revideringen utférs nu i december och
fardigstalls i borjan av januari. Samrad om detta planeras ske med Naturvardsverket i januari
genom Lansstyrelsen i Kalmar 1an. Dérefter planeras Entreprenad 1.1 att annonseras.

Revideringen av Entreprenad 1 (E1) innebar i korthet att entreprenaden delas upp pa dels
anlaggande av deponibotten for en monocell for farligt avfall pa Storskogens
avfallsanlaggning jamte dartill hérande vdg m.m. (entreprenad E1.1) och dels muddring av
Manskensviken med utanforliggande omrade jamte behandling av muddermassor, rening av
Overskottsvatten, deponering i den iordningstallda monocellen (E1.1) och sluttdckning av
deponin (entreprenad E1.2).

Beviljas inte inhibition av kommunens verkstallighetsférordnande for muddringen kan
forutsattningar finnas att kanske redan i slutet av ar 2013 muddra Manskensviken och
transportera muddrade sediment till den da fardigstallda monocellen pa storskogen.

Av tidplan, bifogas, framgar de tidplanekonsekvenser som pagaende miljoprévning kan
medfdra. Den reviderade planeringen innebdr att saneringsprojektet kan fortga och minimera
konsekvenserna av den nu uppkomna foérseningen.

6(6)



